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สวนที่ 2 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
๑. ความสัมพนัธระหวางแผนพฒันาระดบัมหภาค 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป   
 การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลจะตองมีความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตร
ชาติเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปของ
ประเทศไทยกําลังอยูระหวางการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร
ชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรบัปรุงรางกรอบยุทธ  
                                                                                                                                                 
ศาสตรชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.
๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปยอได  ดังนี้ 
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๑. ความเปนมา 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี๓๐มิถุนายน๒๕๕๘เห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ๒๐ปเพื่อใชในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศสูความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืนและใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ๒๐ปใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
ความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี๒ของรัฐบาล (ป๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการ            
๒คณะไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปเพื่อจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทําราง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ๒๐ป 
 คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตร
ชาติระยะ๒๐ปตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดโดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคสวนไดแกภาคราชการภาคเอกชนภาคการเมืองและนักวิชาการรวมถึง
ไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกราง
ยุทธศาสตรชาติดวยและไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ๒๐ปตอท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
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 ในการดําเนินการข้ันตอไปคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตร
ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนกอนท่ีจะนําเสนอ
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม๒๕๕๙ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙–กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆจะไดนําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนแผนระยะ ๕ ปมาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหวางท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการ
ดําเนินการซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระสําคัญ 
 ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมากระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและ                   
ในหลากหลายมิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปล่ียนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญโดยกอใหเกิดโอกาสท้ังในดานเศรษฐกิจ
สังคมส่ิงแวดลอมเทคโนโลยีและการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปล่ียนแปลงในดาน
ตางๆก็มีปจจัยเส่ียงและภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลําบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและ                 
การเปล่ียนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสราง
เ ศรษฐกิ จ ใน ร ะบบ“เ ก ษตรแบ บพึ่ ง ตน เอ ง”ต อ งปรั บ ตั ว และ เ ป ล่ี ยน ไ ป เป น ร ะบบ เศ รษฐกิ จ                                    
ท่ี “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอื่นๆท่ีอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหมมากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยาง
รวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศจึงมีปญหาความเหล่ือมลํ้าทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางข้ึนและปญหาความยากจนกระจุกตัวใน
กลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสารองคความรูแหลงทุนและ
บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสําหรับประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวาในขณะท่ีการใชเทคโนโลยี
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆซึ่งสวนใหญ                    
ไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศตองนําเขามาจากตางประเทศโดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและ
แรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคล่ือนการเจริญเติบโตนอกจากนั้นในอีกดานหนึ่ง                 
การเปล่ียนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคล่ือนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเช่ือมโยงอยางใกลชิด
ของสังคมโลกไดทาใหเกิดภัยคุกคามและความเส่ียงดานอื่นๆท่ีซับซอนข้ึนอาทิการกอการรายโรคระบาด
เครือขายยาเสพติดขามชาติและการกอการรายอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆขณะท่ีการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึนซึ่งลวนแลวเปนความเส่ียงในการดํารงชีวิตของประชาชนการบริหาร
จัดการทางธุรกิจและการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 
 นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพิ่มข้ึนแตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหาก               
ไมสามารถลดลงก็จะยิ่งทําใหความเหล่ือมลํ้าทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมาก
ข้ึนประกอบกับในอนาคต๒๐ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการ 
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เปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุกมิติเงื่อนไขภายนอกท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตไดแก
กระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและมีความเส่ียงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึนจากการ
เคล่ือนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคนเงินทุนขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยีและสินคาและบริการ
ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเช่ือมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอํานาจทาง
เศรษฐกิจโลกเคล่ือนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะ
ยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการท้ังปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวง
ป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนท่ีทาใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆเพิ่ม
สูงข้ึนและกลายเปนความเส่ียงตอความยั่งยืนทางการคลังขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการ
ขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯยุโรปและญี่ปุนซึ่งเปนความเส่ียงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟน
ตัวเต็มท่ีรวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศนอกจากนั้นการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากข้ึนขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะชวยใหประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพิ่มข้ึนขนานใหญและเปนวงกวางเชนท่ีเคยเกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอ
ตัวท่ีชัดเจนแตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆท่ีจะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
รูปแบบใหมๆซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาวเศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ป ขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวตํ่ากวาเฉล่ีย
รอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ป กอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐)สถานการณท่ีตลาดโลกขยายตัวชาแต
ประเทศตางๆขยายกําลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิตการแขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน
ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ๑๐ - ๑๕ปขางหนานี้จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศ
ขยายตัวชาลงเงื่อนไขดังกลาวเปนความเส่ียงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทย                  
ไมเรงปรับโครงสรางเพื่อแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 
 ในดานความมั่นคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปล่ียนผานท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ
สหรัฐฯเพื่อพยายามคงบทบาทผูนําโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพิ่มมากข้ึนใน
เอเชียและยุโรปนั้นนาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะ
ผสมผสานกันท้ังความรวมมือและความขัดแยงโดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศสําหรับการเปล่ียนแปลง
ดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงือ่นไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกันโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหมรวมท้ัง               
เกิดการเช่ือมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑซึ่งประเทศไทยจะตอง
ลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมไดเงื่อนไขการผลิตและการบริโภค
ท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปล่ียนไปสูสังคมสีเขียว              
โดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญและชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ
รวมท้ังน้ํามันซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมจึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงาน
ทดแทนในรปูแบบตางๆรวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลก 
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 นอกจากนั้นยังมีขอจํากัดและความเส่ียงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปล่ียนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอนท้ังนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัยแมจะสงผลให
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆแตมีความเส่ียงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุนรวมท้ังมีแรงกดดันตอการใชจาย
งบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มข้ึนในหลายๆประเทศกลายเปนความเส่ียงดานการคลังท่ีสําคัญ
สําหรับภาวะโลกรอนและการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรง
มากข้ึนนั้นกดดันใหตองมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการดําเนินธุรกิจการดํารงชีวิตการผลิตและการบริโภคท่ีเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึนในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความท่ัวถึงมาก
ข้ึนประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่องตามมาดวยการมี
ขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นท่ีและความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมภายใต
เงื่อนไขการเปล่ียนแปลงดังกลาวการยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนการใช
ระบอบประชาธิปไตยและการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 
 สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้นผลของการพัฒนาต้ังแตอดีตถึง
ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับโดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปาน
กลางมาต้ังแตป๒๕๓๑และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางต้ังแต                     
ป ๒๕๕๓ และลาสุดใน ป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลารสรอ.ตอป                               
ฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึนฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมากหลายสาขาการผลิตและ
บริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูงอาทิ          
กลุมยานยนตอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟาอุตสาหกรรมอาหารสินคาเกษตรการทองเท่ียวและบริการ          
ดานสุขภาพฐานเศรษฐกิจท่ีใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพิ่มข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน
๓๘.๖ ลานคนอัตราการวางงานเฉล่ียไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ 
ใน ป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ใน ป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับโอกาสการไดรับการศึกษาบริการ
สาธารณสุขบริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆและการคุมครองทางสังคมอื่นๆรวมถึงการเขาถึง
ทรัพยากรตางๆมีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากล
มากข้ึนความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปนกลไกและ
ชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมากรวมท้ัง
กรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนา
มากข้ึน 
 นอกจากนั้นประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินใน ป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลให
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเส่ียงและสรางภูมิคุมกันใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการ
ท่ีดีอันไดแกการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพโปรงใสรับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึนมีการ
กํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะ
การคลังมีความมั่นคงมากข้ึนและฐานะเงินสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูงมีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย
กฎระเบียบตางๆใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากข้ึนมีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆสามารถ
คุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึนชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด
และสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน 
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 แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
จุดออนสําคัญของประเทศไทยไดแกโครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับแตคุณภาพคนโดยเฉล่ียยังตํ่า
และการออมไมเพียงพอประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลางผลิต
ภาพแรงงานโดยเฉล่ียยังตํ่าท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่าตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรง
ขับเคล่ือนหลักขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวา
เศรษฐกิจภายในประเทศมากจึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญฐานการผลิตเกษตร
และบริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยท่ีการใชองคความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคายังมีนอย
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอการวิจัยท่ีดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชน                    
เชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคาการพัฒนานวัตกรรมมีนอยสําหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงส้ินเปลืองงบประมาณการดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความตอเนื่อง
ประสิทธิภาพตํ่าขาดความโปรงใสและขาดความรับผิดชอบขณะท่ีปญหาคอรรัปช่ันมีเปนวงกวางการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมท้ังการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา
การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผลและกฎระเบียบตางๆลาสมัยไมทันกับการเปล่ียนแปลงคนไทย                   
ยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญขณะท่ีความ
เหล่ือมลาและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมากรวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีเผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลงในทุกดาน 

 ท้ังนี้ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญไดแก
การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในระยะเวลา ๒๐ ป ตอจากนี้ไปจะมีนัยยะ               
ท่ีสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศกําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงผูสูงอายุจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วยอม
สงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบการใชจายการลงทุนและการออมตลอดจนคาใชจายดาน
สุขภาพความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจํากัดดาน
ทรัพยากรท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยู
ของประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหล่ือมลํ้าในมิติตางๆก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันท                
ในสังคมขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษยความจําเปนในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและ
โครงสรางพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําใหเกิดความเปนธรรมและ
ลดความเหล่ือมลํ้าและท่ีสําคัญเงื่อนไขจําเปนท่ีตองปรับตัวคือการแกปญหาความออนแอของการบริหาร
ราชการแผนดินท่ีทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการท่ีดี 
 โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาวจะ
สงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเส่ียงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตน
เขมขนข้ึนเปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริงโดยท่ีการเคล่ือนยายของผูคนสินคาและบริการเงินทุนองคความรู
เทคโนโลยีขอมูลและขาวสารตางๆเปนไปอยางเสรีสงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศตางๆ
เรงผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแขงขันขณะเดียวกันความเส่ียงและขอจํากัดท่ีเกิด
จากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผูคนก็เพิ่มข้ึนกฎเกณฑและ
กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปลอยมลพิษสิทธิมนุษยชน 
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และกฎระเบียบทางการเงินเปนตนเงื่อนไขตางๆดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการ
บริหารความเส่ียงอยางชาญฉลาดมากข้ึนโดยท่ีการปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลง                     
ในเชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุด
แกประชาชนสวนใหญของประเทศซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔–๕ ป              
ตอจากนี้ไปประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขันรายไดเฉล่ียของประชาชนจะไมสามารถยกระดับ
ใหดีข้ึนไดคุณภาพคนโดยเฉล่ียจะยังตํ่าและปญหาความเหล่ือมลํ้าจะรุนแรงข้ึนรวมท้ังทรัพยากรจะรอยหรอ
เส่ือมโทรมลงไปอีกและในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 

 ท้ังนี้เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการ
พัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิด
ท้ังโอกาสและความเส่ียงในหลากหลายมิติการท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้นจําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตอยางรอบ
ดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศเพื่อเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปล่ียนแปลง
เหลานั้นโดยท่ีประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปล่ียนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็วสามารถรับมือกับความเส่ียงและ
ภัยคุกคามแบบใหมไดและสามารถอาศัยโอกาสจากการเปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคน          
ในชาติไดไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยการปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตการทํางานและการเรียนรูซึ่งจําเปนอยางยิ่ง
ท่ีจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลําดับ
ความสําคัญและแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเกี่ยวของกับประเด็นปญหานั้นๆซึ่งการดําเนินการ
ดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาวเพื่อกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย               
การพัฒนาประเทศและกรอบการทํางานของภาคสวนตางๆเพื่อใหขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมาย             
ท่ีกําหนดไว 

 ดังนั้นจึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอการ
พัฒนาประเทศเพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะใหประเทศ
ไทยมีความมั่นคงในทุกดานคนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมั่งค่ังและประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน
ท้ังนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเกี่ยวกับจุดแข็งจุดออนโอกาสและขอจากัดรวมท้ังความเส่ียงของประเทศ                
จะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกัน
ในสังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ไปในทิศทางท่ีสอดคลองกันการดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศ
ท่ีเปนภาพเดียวกัน 
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 อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมาประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศเปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาวการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาลก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง
ถือเปนการสูญเสียโอกาสและส้ินเปลืองทรัพยากรของประเทศดังนั้นเพื่อเปนการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหาร                
มีความรับผิดชอบท่ีจะตองขับเคล่ือนประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันและเปนเอกภาพประเทศไทย
จําเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปล่ียนอยาง               
เปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก
ยืดหยุนปรับตัวไดเร็วสามารถรับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหมไดและสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติไดจะตองมีการกําหนดวิสัยทัศนเปาหมาย                    
ของประเทศและทิศทางในการขับเคล่ือนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปล่ียนแปลงและความทาทาย
ตางๆของบริบทโลกและบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 
 การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาวพรอม
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรใหสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพาประเทศไทยให
หลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันท้ังปญหาทางเศรษฐกิจปญหาความเหล่ือม
ลํ้าปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันและปญหาความขัดแยงในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหาร
จัดการกับความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตและสามารถเปล่ียนผานประเทศไทยไปพรอมๆกับการเปล่ียนแปลง
ภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลกสามารถดํารงรักษาความ             
เปนชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนา
กันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกําลังดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้
นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมท้ังนโยบาย
แหงชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเปนแนวทางทิศทางและวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการ
ไปพรอมกันอยางประสานสอดคลองเพื่อใหบรรลุซึ่งส่ิงท่ีคนไทยทุกคนตองการคือประเทศไทยมั่นคงมั่งค่ังและ
ยั่งยืนในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติอันไดแกการเมืองภายในประเทศการเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ
สังคมจิตวิทยาการทหารวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน
ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติอันไดแกการมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงเขตอํานาจ
รัฐการดํารงอยูอยางมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบการอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุข               
ของประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมความมั่นคงทางพลังงาน 
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และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 

๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้นจําเปน

จะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวและกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
สวนใหขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาวเพื่อถายทอด
แนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการและสรางความเขาใจ                   
ถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชนเอกชนประชา
สังคมในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”หรือคติพจนประจําชาติ “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน”เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันมีรายได
สูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลวคนไทยมีความสุขอยูดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรมซึ่ง
ยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ๒๐ปตอจากนี้ไปจะประกอบดวย๖ยุทธศาสตร
ไดแก(๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง(๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน(๓) ยุทธศาสตร
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน(๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทาง
สังคม(๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและ(๖) ยุทธศาสตรดาน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตรสรุปไดดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคงมีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและ
ชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมท้ังสรางความเช่ือมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลก
ท่ีมีตอประเทศไทยกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัด
คอรรัปช่ันสรางความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายในตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจเพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเกี่ยวของจากแนวด่ิงสูแนวระนาบมากข้ึน 
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๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันเพื่อใหประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสรางความ
มั่นคงและปลอดภัยดานอาหารการเพิ่มขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการรวมท้ังการ
พัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคตท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดานอันไดแก
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษยและ                   
การบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง
ความเช่ือมั่นการสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคมตลอดจน
การพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาคและเปนการยกระดับ
ไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมโดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการโดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการ
ท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไปรวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ
สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตรโดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืนเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปน
มิตรกับส่ิงแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็งและการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพ
และอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพโดยการใชดิจิทัลและการคา             
มาเพิ่มมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลายมีความเปนเลิศ
และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมโดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิมเชนการทองเท่ียวและพัฒนาใหประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอื่นๆเปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผูประกอบการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากลและพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญจัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวมมีการจัดการส่ิงแวดลอม
เมืองและโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 
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(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานการขนสงดานพลังงานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ
นานาประเทศสงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆเพิ่มบทบาทของไทยในองคกร
ระหวางประเทศรวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนเพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน
รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกายใจสติปญญามีความเปนสากลมีทักษะการคิดวิเคราะห
อยางมีเหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรูคุณคาความเปนไทยมีครอบครัวท่ีมั่นคงกรอบ
แนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคมเพื่อเรง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหท่ัวถึงลดความเหล่ือมลํ้าไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหล่ือมลํ้าทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการส่ือสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพื่อ
เรงอนุรักษฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงดานน้ํารวมท้ังมี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ
และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียวกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง๒๕ลุมน้ําเนนการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
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(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญอาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสรางบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัยเปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสวนราชการและหนวยงาน

ตางๆใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆอาทิแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติแผนเฉพาะดานตางๆเชนดานความมั่นคงเศรษฐกิจการศึกษาศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงและในระดับพื้นท่ีใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติ                 
จะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆของประเทศเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาอยางมี
เอกภาพ ใหบรรลุเปาหมายโดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวนภายใตระบบประชารัฐ
คือความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชนภาคประชาชนและประชาสังคมท้ังนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
จะไดมีการกําหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ
เพื่อท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆจะสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติกําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจนมีการกําหนดเปาหมาย

และภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจรับรูและยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอด
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติสูเปาหมายเฉพาะดานตางๆตามระยะเวลาเปนชวงๆของหนวยงานปฏิบัติไดและ       
มีการกําหนดตัวช้ีวัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับมีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆเพื่อใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติรวมท้ังกรอบกฎหมายดาน
การจัดสรรงบประมาณใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคล่ือนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ
อยางมีบูรณาการและกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่องรวมท้ัง                 
มีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 
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๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติมีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองต้ังแตระดับการจัดทํายุทธศาสตรการ

นําไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลรวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแลบริหารจัดการและการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจสามารถกําหนด
แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
 เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาส่ีปขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะตองสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แต ท้ังนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑                        
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดส้ินสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒                    
อยูระหวางการดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี ๑๒ เอาไวแลว 
 ดังนั้น เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินส่ีป (พ.ศ.๒๕๖1– ๒๕๖4) ขององคการบริหารสวนตําบล
เกาะเปาะ มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ องคการบริหาร           
สวนตําบลเกาะเปาะ จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินส่ีป ใหเหมาะสมกับสภาวการณขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปล่ียนแปลงตางๆท่ีอาจกอใหเกิดความเส่ียงท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศอาทิกระแสการเปดเศรษฐกิจเสรีความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆการเขาสูสังคมผูสูงอายุการ
เกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงประกอบกับสภาวการณดานตางๆท้ังเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดานเชนปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
ในการแขงขันคุณภาพการศึกษาความเหล่ือมลํ้าทางสังคมเปนตนทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี            
๑๒จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญดังนี้ 
 (๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 (๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม 
 (๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
 (๔) การพัฒนาสูความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
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๒.สถานะของประเทศ 

๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๑เร่ิมแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจแมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจป (                       
๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวไดดีเฉล่ียประมาณรอยละ๕ตอปจนทําใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 
Capita) ในป ๒๕๕๗ มาอยูท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลารสรอ. ตอคนตอป               
ซึ่งทําใหประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income 
Country) แตในระยะ ๘ ป ท่ีผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวนโดยขยายตัวเฉล่ีย
เพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๙ ซึ่งตํ่ากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ
และตํ่ากวาระดับท่ีจะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควรโดยสาเหตุ
ท่ีสําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่องดังจะเห็นไดจากสัดสวนการลงทุน
รวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป
๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆในภูมิภาค
จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉล่ียในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗อ ยูท่ีประมาณรอยละ๔.๙
ตํ่ากวาสิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูงแตความสามารถ              
ในการแขงขันเร่ิมลดลงโครงสรางการผลิตของไทยไดเปล่ียนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตรอุตสาหกรรมและบริการในป ๒๕๕๓ ท่ีระดับรอยละ ๙.๙ , ๒๕.๔              
และ๖๔.๗เปนรอยละ๗.๒ , ๒๘.๕และ ๖๔.๓ในป๒๕๕๗ตามลําดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการส่ังสมองค
ความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่องทําใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของ
เงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึน
ภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงข้ึนจนประเทศไทยกลายเปน
ประเทศรายไดปานกลางข้ันสูงขณะเดียวกันก็มีการเคล่ือนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวาทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผานมายังเพิ่มในระดับท่ีนาพอใจแต
การชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชาประกอบกับ
ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงทําใหความสามารถใน
การแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ
๙.๗ ตอป ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉล่ียรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ป                   
ของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑  (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับตํ่าทําใหขาดพลัง
ในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลางซึ่งตองอาศัยการ
ผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึนแมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม
ในชวงกอนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๐ จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตามแตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ ปท่ีผานมา
และยังมีความลาชาเมื่อเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการ
พัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนาท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม 
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ลดลงจากรอยละ๓.๓๒ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๙เปนรอยละ๒.๐๕ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑
ทําใหประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุน                
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจและเพิ่มแรงขับเคล่ือนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ
แกไขปญหาเชิงโครงสรางการรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการดําเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคตแมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป
๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทําใหเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรงโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกัน
อยางไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออํานวยตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มข้ึนจากเฉล่ียรอยละ๓๗.๙ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒
ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ช้ีใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะส้ันในระยะท่ีผานมาและจะเปนขอจํากัดตอการใช
มาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนักเนื่องจาก
ตางประเทศมีพลังการขับเคล่ือนมากกวาไทยและประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลาง
ระหวางประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิตและประเทศท่ีมีความกาวหนาและ
ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคโดยในปพ.ศ.๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔
ประเทศและในปพ.ศ.๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ไดจัด
อันดับไวท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศช้ันนําในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไปประกอบ
ธุรกิจประจําป ๒๕๕๘ หรือ Ease ofDoing Business ๒๐๑๕ ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก 

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศไดรับ
การยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมและเช่ือมโยง
ใหเกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชนแตยังคงอยูในระดับตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูงโดย
ในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยูท่ี ๔๗ และดานเทคโนโลยีท่ี ๔๔            
จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับในป ๒๕๕๑ และ
ตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปท่ีผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉล่ียการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคง
อยูในระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓
และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวเชนเกาหลีใตญี่ปุนสหรัฐอเมริกา
ออสเตรเลียมีคาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยูท่ีรอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ๒.๒๗ ตอ GDP ในป
๒๕๕๕ ตามลําดับ 
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ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจํานวนไมเพียงพอตอการ
สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับกาวหนาโดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดาน
การวิจัยและพัฒนามีจํานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว            
สวนใหญจะอยูท่ีระดับ ๒๐ – ๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆดานประกอบดวยรูปแบบ
การขนสงยังไมสามารถปรับเปล่ียนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรายไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการใหบริการการบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพการใหบริการน้ําประปายังกระจุกในเขต
นครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาคและมีแหลงน้ําดิบไมเพียงพอการใหบริการ ICT ยังไมท่ัวถึงกระจุกตัวอยู
ในเมืองและมีราคาคอนขางสูงประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญ
กับความเส่ียงดานความมั่นคงท้ังในระยะส้ันและระยะยาวนอกจากนั้นการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับตํ่าและมีขอจํากัดยังไมสามารถพัฒนา                
ตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ดานบุคลากรและการบริหารจัดการรวมท้ังกฎหมาย                  
ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสการรักษาความปลอดภัยและขอจํากัดตอการทําธุรกิจใหมและการ
ประกอบกิจการในตางประเทศตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานท่ีตรงตอ
ความตองการของอุตสาหกรรมเชนความรูดานภาษาความรูดานเทคโนโลยีและความรูในการดําเนินธุรกิจ
ตางประเทศเปนตน 

๒.๒ ดานสังคม 
๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัยแตยังคงมีปญหาท้ังใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัยเนื่องจากปจจัยหลักๆไดแก 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็วมีพัฒนาการไมสมวัย

และการต้ังครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓  คน ในชวงป 
๒๕๐๗-๒๕๐๘  เปน ๑.๖๒ คนในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน 

(๒) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลงและแรงงานกวารอยละ๓๐เปนประชากรกลุม     
เจเนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มข้ึนชาซ่ึงจะเปนขอจํากัดตอการพัฒนาในระยะ
ตอไปกําลังแรงงานของไทยมีจํานวน๓๘.๙ลานคนในชวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ ในป 
๒๕๕๖และรอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉล่ียเพิ่มข้ึนรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ป         
ท่ีผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานเชนมาเลเซีย ๑ เทาตัวและสิงคโปร ๕ เทาตัวและ
กําลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและตํ่ากวานอกจากนี้กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรช่ัน
วาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูงไมใหความสําคัญกับการ                 
มีครอบครัวสงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 
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(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนสะทอนถึงภาระ
คาใชจายดานสุขภาพท่ีเพิ่มมากข้ึนขณะท่ีผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพผูสูงอายุมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป 
๒๕๘๓ การเพิ่มข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพิ่มสูงข้ึนแม
ผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพิ่มข้ึนแตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจายเนื่องจากมีการออมนอยและแหลง
รายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมาจากการเกือ้หนุนของบุตร 

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลง        
มีหลากหลายรูปแบบมากข้ึนอัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉล่ียลดจาก ๓.๖ คนในป 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คนในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียวครัวเรือน ๑ รุนและครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมาก
ท่ีสุดในชวงป ๒๕๔๓– ๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปล่ียนแปลงไปทําใหครอบครัว
เส่ียงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพการเรียนรูและคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉล่ียสูงข้ึนอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดของคนไทยป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปเพศหญิง 
๗๘.๒ ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บเนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุอยางไรก็ตามคน
ไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึนจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่องโดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉล่ีย ๘.๙ ป ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับตํ่า
สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพื้นฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉล่ียตํ่ากวา
รอยละ ๕๐ นอกจากนี้คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรมโดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ
พบวาปญหาสําคัญท่ีสุดคือความซื่อสัตยสุจริตและการทุจริตคอรรัปชันโดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลงแตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการ
กระจายรายไดสัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖
แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือขณะท่ีความเหล่ือมลํ้าดานรายไดมี
แนวโนมดีข้ึนเล็กนอยคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป 
๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคน
จนท่ีสุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทาในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 
๓๖.๘ ของรายไดท้ังหมดขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐาน             
ท่ีสําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุลสงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ               
ในสังคมไมท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทยอันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้ําดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคง

กระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอยโดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ 
มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุดมีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครอง
ท่ีดินนอยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เทาเนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดิน
วางเปลาของภาครัฐ 
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(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานขณะท่ีโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากรระหวางเขตเมือง-ชนบท
และระหวางภูมิภาคมีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุมประชากร           
รอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดีท่ีสุดมีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอย
ละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เทานักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขต
ชนบทประมาณ ๒.๒เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาค
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุขอาทิจากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุข           
ในป ๒๕๕๖ พบวาอัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง               
๓.๖ เทา 

(๔) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงานแรงงานอิสระ
เขาถึงการคุมครองมากข้ึนจากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพิ่มข้ึนจาก ๑.๒๙ ลานคนในป 
๒๕๕๕ เปน ๒.๔๗๑ ลานคนในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗
อยางไรกต็ามแรงงานในระบบไดรับคาจางเฉล่ียสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทาในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย
เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางานนอกจากนี้
ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรมไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระคาใชจายใน
กระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึนจากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับความ
คุมครองทางดานสุขภาพโดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมรอยละ  
๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะท่ีกลุมผูดอยโอกาส                      
มีหลักประกันทางรายไดมั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึนโดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะห
เบ้ียยังชีพเพิ่มข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคนจากผูสูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ลานคนสวนผู
พิการไดรับเบ้ียยังชีพเพิ่มข้ึนเปน ๘๐๐ บาทครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอย
โอกาสท่ีอยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรก
เกิดอยางไรก็ตามสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไรแมวารัฐจัดสวัสดิการ
ดานท่ีอยูอาศัยภายใตโครงการตางๆแตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยู
อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็ตามรัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแกผูสูงอายุ
โดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึนอาทิการใหคุณคากับความสนุกสนานและความสะดวกสบายละเลยเรื่องวินัยมีความเห็นแก
ตัวไมรูจักเสียสละไมเอื้อเฟอเผ่ือแผและขาดความรับผิดชอบนอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม
โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 
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๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึนชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึนโดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ีและบูรณา
การเปนแผนตําบลเพื่อเช่ือมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนา
จังหวัดเพื่อใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน
มีการรวมกลุมทากิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจสังคมส่ิงแวดลอมและเช่ือมโยงเปนเครือขายเพิ่มข้ึนจาก                   
๑๔๒,๖๓๒แหงในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหงในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพรอยละ 
๓๒.๕๑ ขององคกรท้ังหมดและองคกรการเงินรอยละ ๒๖.๗๗ 

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม
ในชวงระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมาความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆท่ีมีความรุนแรง
มากข้ึนนําไปสูความสูญเสียตอชีวิตทรัพยสินและสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมากกอใหเกิดความ

เสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(๑) พื้นท่ีปาไมลดลงเนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนทําใหความตองการใช

ท่ีดินเพื่อการผลิตทางการเกษตรการอยูอาศัยและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากข้ึนตามไปดวยพื้นท่ีปาไม
จึงถูกบุกรุกทําลายมากข้ึนโดยพื้นท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไรหรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นท่ีท้ังหมดของ
ประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไรหรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปญหาความเส่ือมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการดิน
เกษตรกรรมเส่ือมคุณภาพการชะลางพังทลายของดินนอกจากนี้ยังมีปญหาพื้นท่ีสูงชันหรือพื้นท่ีภูเขาซึ่งมี
ขอจํากัดในการนําไปใชประโยชนการใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของการบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครอง
ท่ีดินความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคามโดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศ
ปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลายและมีการเปล่ียนสภาพไปใช
ประโยชนอื่นๆจํานวนมากเชนการเพาะเล้ียงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุ งการขยายตัวของเมือง                        
และอุตสาหกรรมทาใหพื้นท่ีปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ท่ีมีพื้นท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ลานไรเหลือเพียง               
๑.๕ ลานไรในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทาใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง
โดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอื่นๆอยางไรก็ตามใน
ระหวางป ๒๕๔๙– ๒๕๕๔ พบวาปาชายเลนมีสภาพดีข้ึนในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 
๑.๖๑ ลานตันลดลงจากป ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตันในขณะท่ีพื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝงของ
ประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ําเพิ่มมากข้ึน 
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(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการแตประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานดีข้ึนความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มข้ึนตลอด ๓๐ ป ท่ีผานมาแตการผลิตพลังงานเชิง
พาณิชยเพื่อการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการทําใหตองนําเขาจากตางประเทศเพิ่มข้ึนโดย
ในป ๒๕๕๕ ตองนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ ๖ อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวันคิดเปนรอยละ 
๕๔ ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขาสูงท่ีสุดคิด
เปนรอยละ ๗๖ ของการนําเขาพลังงานท้ังหมดขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ เพิ่มข้ึน    
รอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวันท้ังนี้ประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึนโดยมีอัตราการเพิ่มข้ึนของการใชพลังงานตํ่ากวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป 
๒๕๕๕ การเพิ่มข้ึนของGDP รอยละ ๑ ขณะท่ีมีการใชพลังงานเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖ 

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการประเทศไทย
ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ําหลักน้ําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตรขณะท่ีการพัฒนา
แหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําตามธรรมชาติมีแองน้ําบาดาลท้ังหมด 
๒๗ แองน้ําบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในช้ันน้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตรมีศักยภาพ 
ท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใชไดโดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตร
อยางไรกต็ามการพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใชมีขอจํากัดในเรื่องของความคุมทุนเนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ํา 
และการดําเนินการสํารวจสูงขณะท่ีภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศในป ๒๕๕๗ มีจํานวนประมาณ 
๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตรโดยท่ีศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ํ าของภาคสวนตางๆ มีจํานวน                  
๑๐๒,๑๔๐  ล าน ลูกบาศก เมตรและยั ง ไมสามารถ จัดสรรน้ํ าตามความต อ งการ ไดอี กประมาณ                         
๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพแนวโนมอัตราการ

เกิดขยะมูลฝอยเฉล่ียตอคนตอวันเพิ่มสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วันในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/
วันในป ๒๕๕๗ สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอยกลับไป
ใชประโยชนเพียงรอยละ ๑๘ ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพิ่มสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ลานตันในป ๒๕๕๖ ของ
เสียอันตรายในป ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตันโดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป
เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปล่ียนอยางรวดเร็วสงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหา
การกําจัดซากของเสียเหลานี้หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร
ขณะท่ีการจัดการของ เสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐                           
โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึนแตยังพบการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นท่ีอยางตอเนื่องเนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหงแตมีแนวโนมดีข้ึนในป ๒๕๕๗
พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศและท่ีเปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละอองกาซ
โอโซนและสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพื้นท่ีวิกฤติในเขตพื้นท่ีมาบตาพุดจังหวัดระยองท่ียังคงประสบ
ปญหาสารอินทรียระเหยงายในขณะท่ีพื้นท่ีอื่นเชนกรุงเทพฯปทุมธานีเชียงใหมขอนแกนพบสารเบนซินเกินคา
มาตรฐานแตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมาซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเช้ือเพลิง           
เมื่อตนป ๒๕๕๗ท้ังนี้ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครการท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณ 
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ลดลงสวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเช้ือเพลิงจาก EURO ๓เปน EURO ๔ ต้ังแตป ๒๕๕๕ และ
การปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยานการเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดําอยางไรก็ตามปญหา
มลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควันในพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบนพบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับโดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสถานการณคุณภาพน้ําในชวง             
๑๐ ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเส่ือมโทรมลงโดยแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวน
แหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑพอใชและเส่ือมโทรมมีแนวโนมเพิ่มข้ึนสาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินท่ีมีปุยตกคาง
จากการเกษตรและการปศุสัตวและการระบายน้ําเสียจากชุมชนระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนมีจํานวนไม
เพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียท่ีเพิ่มข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชนโดยปจจุบันมีปริมาณน้ํา
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตรตอวันขณะท่ีระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนไดเพียง                  
รอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนแตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องตามปริมาณความตองการใช
พลังงานท่ีเพิ่มข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒ การจัดทําบัญชีกาซ
เรือนกระจกของประเทศไทยระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกในป ๒๕๓๓ ปริมาณ                         
๒๒๙.๐๘ านตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาและเพิ่มเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาในป
๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ ๓.๓ตอปอยางไรก็ตามอัตราการเติบโต
ลดลงในชวง ๕ ปท่ีผานมาท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆท่ีมีการดําเนินงานเพิ่มมากข้ึน
ในประเทศประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน
รอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและชวยลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยเกิดข้ึนบอยคร้ังและมีความรุนแรง
มากข้ึนสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยท้ังอุทกภัยภัยแลงวาตภัยและดินถลม
สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาทอันเปนผลกระทบมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภัย
พิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึนซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิต
และวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจํานวนประชากรเส่ียงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัย
ธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอื่นๆในขณะท่ีน้ําทวมเปนภัยธรรมชาติ              
ท่ีสงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลํ้าดับประเทศท่ีมีความเส่ียงตนๆของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ
ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยช้ีวาสังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
อยูในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับท่ี 
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ตองเรงแกไขสถานการณดังกลาวถือเปนความจําเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสําคัญกับเรื่อง               
ธรรมาภิบาลอยางเรงดวนเนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทย                  
หลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ.๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖ ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส                          
(๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคาขณะนี้ไดมีการสะสมตัวและลุกลาม               
สูทุกภาคสวนไดแกภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมีการทุจริตเพื่อใหไดรับ
การเลือกต้ังมีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานท่ีไมเปน
ธรรมาภิบาลมีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบหาผลประโยชนใหตนเองและพวกพองภาคธุรกิจบางสวนม ี                 
การรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการกระทําการทุจริตเพื่อใหไดงานจากภาครัฐปดงานอยางรวดเร็วผูกขาด
ทางธุรกิจหลีกเล่ียงภาษีขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภคภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ                     
ท่ีตนเองไดรับประโยชนมากข้ึนสถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเองมีปญหา
การบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวมขาดความโปรงใสปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหา
ประโยชนส่ือมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลางไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปด
ขอเท็จจริงรับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลต้ังแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคม
สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่องพบวาบริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉล่ียอยูท่ี ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยูท่ี ๕๒% 
และมีคะแนนเฉล่ียลดลงเมื่อเทียบกับป ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยูท่ี ๗๗% แสดงใหเห็นวาบริษัทจดทะเบียน
ไทยใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความ
เช่ือมั่นแกผูลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัยพระราชบัญญัติระเบียบ

บรหิารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแกบริหาร
ราชการสวนกลางบริหารราชการสวนภูมิภาคและบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใชหลักการกระจายอํานาจ                  
ท่ีสวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยท่ีไมขัด
ตอกฎหมายของประเทศท้ังสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบ
บริหารราชการแผนดินรวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพื่อใหขาราชการนําไปปฏิบัติท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการ
ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง
ทบวงกรม พ.ศ.๒๕๔๕ มีการกําหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวงและสวนราชการไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง 
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(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไขการ
กระจายอํานาจใหแก อปท.ในระยะท่ีผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.๒๕๔๐ และ พ.ศ.๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒
นอกจากนั้นมีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจหนาท่ีและเพิ่มรายไดในการดําเนินงาน
ของอปท.โดยในปงบประมาณพ.ศ.๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ 
๑๓.๓๑ เพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกอปท. ฉบับท่ี ๑
จํานวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ               
ฉบับท่ี ๒ จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรมและถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจํานวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คนบุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน
ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูท่ีสถานีอนามัยจํานวน ๗๙ คนและลูกจางประจํา ๓,๐๙๘ คน
อยางไรก็ตามยังมีปญหาท่ีตองการการแกไขเชนการทับซอนของอํานาจหนาท่ีและเขตพื้นท่ีระหวางองคการ
บริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลหรืองคการบริหารสวนตําบลทําใหการจัดบริการสาธารณะ
ใหกับประชาชนยังขาดความสมดุลปญหาการซื้อเสียงทําใหการเลือกต้ังระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรมและ
ปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซึ่งรายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ 
ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณพ.ศ.๒๕๔๙ และเพิ่มเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณพ.ศ.๒๕๕๙ 
ทองถ่ินจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับสงผลให
อปท. ในพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนนเชนการเปนแหลงท่ีต้ังของอุตสาหกรรมการคาการบริการการ
เปนพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแหลงทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดับโลกการจัดบริการสาธารณะรองรับการ
เติบโตของเมืองและการเพิ่มข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจํากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 
ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยาง

มากพัฒนาการของการทุจริตคอรรัปช่ันในสังคมไทยเปล่ียนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง
รับสินบนซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษไดเนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริต
คอรรัปช่ันในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปช่ันขนาดใหญท่ีสูงเปนแสนลานบาทอัน
เนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหมมีความซับซอนเพิ่มข้ึนและใน
ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมากไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชนและมาตรการตางๆท่ีออกมารวมท้ังกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบ
จากองคกรตางๆยังไมสามารถท่ีจะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ไดดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปช่ัน 
(Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ 
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พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนนอยูอันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด 
๑๗๕ ประเทศท่ัวโลกจะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ท่ีได ๓๕ คะแนน 
อยูอันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนพบวาประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส
สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนนและมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปช่ันนอย) 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
 ๓.๑ บริบทภายใน 
 ๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
 ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉล่ียรอยละ ๓.๘ ในชวงแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๓ (๒)การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๔(๓)
ราคาน้ํ ามัน เฉ ล่ีย ๗๐ -๙๐  ดอลลารสรอ.ตอบาร เรล  ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๒  และเฉ ล่ีย                              
๘๐-๑๐๐ ดอลลารสรอ.ตอบารเรล ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓(๔)ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ 
๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉล่ียรอยละ ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉล่ียรอยละ 
๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๕และ (๖) กําลัง
แรงงานลดลงเฉล่ียรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใต
สมมุติฐานเหลานี้เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคา
กลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศรายไดสูง
ในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียรอยละ 
๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเส่ียงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายได
ปานกลางอยางถาวรมากข้ึนเมื่อคํานึงถึงเงื่อนไขในระยะยาวโดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานท่ีจะหด
ตัวเรงข้ึนเปนเฉล่ียรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๔ ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน(๒) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนส่ิงจําเปนในการยกระดับ
ฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพิ่มข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอาย ุ                    
(๓) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการ
ในประเทศขยายตัวชาลง(๔) การเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆท่ีการปรับตัวเขาสู
สังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพื่อดูแลผูสูงอายุเพิ่มข้ึนทําใหการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจํากัดมากข้ึน (๖) เกณฑรายไดข้ันตํ่าสําหรับการเปน
ประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพิ่มข้ึนเฉล่ียประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลารสรอ. ตอคนตอปตามการเพิ่มข้ึนของ
รายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆเงื่อนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเส่ียงท่ีจะไม
สามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพมีความภาคภูมิมีเกียรติ
และศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 
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 ๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
 การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบกรับ
การดูแลผูสูงอายุเพิ่มสูงข้ึนโดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คน ท่ีมีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน
และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ ะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คนการขาดแคลน
กําลังแรงงานทําใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพื่อนบานซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยใน
ดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลงผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มข้ึนชาปญหาการคามนุษย
และการขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพื้นฐานท่ีจําเปนซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของคน
ไทยอาทิอาชญากรรมโรคระบาดและภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตามนับเปนโอกาส
ในการพัฒนาสินคาและบริการธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนเปนตัวเลขเบ้ืองตนสศช.                
จะคํานวณใหมอีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑข้ันตํ่าในป ๒๕๔๖ ซึ่งอยูท่ี 
๑๒,๗๔๕ ดอลลารสรอ. ตอคนตอป 
 ๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ํา 
 ความเหล่ือมลํ้าเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหล่ือมลํ้าดานรายไดโอกาสการเขาถึงบริการ
ภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาตินําไปสูความขัดแยงในสังคมและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศท่ี
ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมจากการกระจายรายไดและผลประโยชนของการ
พัฒนาไปยังกลุมคนตางๆในสังคมบางพื้นท่ีและบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญตกอยู
ในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูงทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุมคนจน
รอยละ ๑๐ ของประชากรมีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทาในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหล่ือมลํ้ายังสงผลให
เกิดปญหาตางๆอาทิปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันคนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและ
สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมการแยงชิงทรัพยากรการรับรูขอมูลขาวสารปญหาอาชญากรรมและ              
ยาเสพติด 
 ๓.๑.๔ ความเปนเมือง 
 การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวง
และเมืองหลักอันเปนการกระจายความเจริญสูพื้นท่ีนั้นๆจึงจําเปนท่ีจะตองมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานการ
จัดบริการสาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองการใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิตและ
แรงงานไปสูภาคการคาบริการและอุตสาหกรรมตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆท่ีจะชวยลดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทองถ่ินการลดลงของแรงงานในภาค
เกษตรรวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรมท้ังนี้การเพิ่มข้ึนของประชากรและ
แรงงานในพื้นท่ีอาจสงผลตอการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ินอยางไรก็ตามการผลิตและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการคนในเมืองท่ีมากข้ึนจะสงผลใหเกิดการ
ประหยัดจากขนาดการขนสงมีตนทุนตํ่าลงและการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึน
นอกจากนี้ความตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอื้อหรือทําใหจําเปนตองมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษา                  
ในพื้นท่ีเพื่อตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนมาก 
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 ๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
 (๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๘ วางกรอบดานการบริหารจัดการภาครัฐ
เอื้อตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ                 
ท่ีจะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิมาตรา ๖๙
หนวยงานของรัฐองคการเอกชนหรือองคกรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดินมีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูล
เกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพื่อใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาลพัฒนาและสรางโอกาสเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืนกระจาย
อํานาจและจัดภารกิจอํานาจหนาท่ีและขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการสวนกลางสวนภูมิภาค
และสวนทองถ่ินรวมท้ังมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและ
ภาคเอกชนฯลฯมาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงินการคลังและงบประมาณภาครัฐโดยยึดหลักการรักษา
วินัยและความยั่งยืนทางการคลังและการใชจายเงินแผนดินอยางคุมคาจัดใหมีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคมมี
ระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 (๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคมอาทิมูลนิธิ
สถาบันการศึกษาหนวยงานวิจัยตางๆนําเสนอผลการติดตามวิเคราะห สังเคราะหเรื่องท่ีเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาลการทุจริตคอรรัปช่ันท้ัง
การคอรรัปช่ันขนาดใหญและคอรรัปช่ันภาคครัวเรือนการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจเพื่อ
รายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะเปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณาทบทวน
แนวนโยบายมาตรการและกลไกการทํางานตางๆใหเหมาะสมมากข้ึน 
 ๓.๒ บริบทภายนอก 
 ๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 
  องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔– ๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) 
จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุหมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวมท่ัว
โลกโดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชนญี่ปุนอเมริกา
ยุโรปขณะท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางส้ันกวา
สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับสังคมผู สูงอายุท่ี ส้ันกวาประเทศพัฒนาแลว
คอนขางมากโดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและมีการเคล่ือนยาย
แรงงานตางดาวมากข้ึนนอกจากนี้มีความตองการสินคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึนนับเปนโอกาส
อยางมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการดานการทองเท่ียวท่ีพัก
อาศัยการใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆรวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศ                 
ท่ีพัฒนาแลว 
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 ๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
  การปรับเปล่ียนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในรูปแบบ
การผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
กลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึนมีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใช
เทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกวา 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเช่ือมอุปกรณและเครื่องมือตางๆเชนโทรศัพทมือถือรถยนตตูเย็น
โทรทัศนและอื่นๆเขาไวดวยกัน) เพื่อผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึนโดยหากภาค
การผลิตท่ีปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีไมทันขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาและ
นวัตกรรมจะทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง 
 ๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
  (๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ
เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศ
ไทยตลอดจนการปรับเปล่ียนกฎระเบียบกติกาดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความ
โปรงใสและส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
  (๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามาซึ่งโอกาส
ท่ีสําคัญๆหลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยไดแก ๑) การลดขอจํากัดใน
ดานอุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสู
ระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบานและ ๓) โอกาสในการ
ใชความไดเปรียบดานสถานท่ีต้ังและดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจใหเปน
ศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป 
  (๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมีการนําประเด็นดานมาตรฐานของ
การคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมตองปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม
ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคล่ือนยายเงินทุนแนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาข้ันปฐม
แรงกดดันจากการเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการ
ผลิตสินคาเกษตรสินคากึ่งทุนและเทคโนโลยีเขมขนรวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียัง
ไมท่ัวถึงยังมีแนวโนมท่ีจะตอกย้ําปญหาความเหล่ือมลาทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรค
ตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยท่ีจาเปนตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจท่ีตอเนื่องและยั่งยืน 
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  (๔ )ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดชวงแผนฯ ๑๒
เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯและ
แนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯและ ๒) ปญหาการส่ังสมหนี้
สาธารณะในประเทศสําคัญๆในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเส่ียงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสราง
ผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆของโลกไม
ประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 
  (๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกความกาวหนาในการติดตอส่ือสารการขยายตัว
ของเครือขายทางสังคมออนไลนสงผลใหมีท้ังโอกาสและความเส่ียงตอวิถีชีวิตทัศนคติและความเช่ือในสังคม
ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคลกระบวนการเรียนรูและพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 
 ๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซํ้าเติมตอ
สถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึนอุณหภูมิของ
โลกเพิ่มข้ึนทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนานเกิดฝนขาดชวงและมีฤดูกาลเปล่ียนไปสงผลกระทบ
ตอความอุดมสมบูรณของดินปาไมเกิดความเส่ือมโทรมแหลงน้ําขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตรลดลงเกิดโรค
ระบาดในพืชและสัตวและอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหมเกิดความเส่ียงตอ
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเชนระบบนิเวศปาไมระบบนิเวศชายฝงพื้นท่ีชุมน้ําเกิดการกัดเซาะ
ชายฝงและการสูญเสียแนวปะการังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตนจะสงผลตอความ
ม่ันคงดานอาหารสุขภาพพลังงานและลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
  (๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเกิด
บอยคร้ังข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึนท้ังอุทกภัยภัยแลงแผนดินไหวและดินโคลนถลมสงผลกระทบตอภาคการ
ผลิตการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมท้ังวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน
นอกจากนี้ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปนแรง
กดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขัน
ทางการคา 
 ๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda) 
  ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ.๒๐๑๕ คือการจัดทําเปาหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป                        
โดยสหประชาชาติใหการรับรองแลวเมื่อวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จํานวน
๑๗ ขอและเปาหมาย (Target) จํานวน ๑๖๙ ขอซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศ                 
ในอนาคตท่ีตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไปประชาชนมีสุขภาพท่ีดีมีระบบการศึกษามีความเทาเทียมกัน 
ทางเพศสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนมีระบบโครงสรางพื้นฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม              
ท่ียั่งยืนลดความไมเทาเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ยั่งยืนเตรียมความพรอมในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพมีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนสงเสริมใหสังคมมีความสุขมีความยุติธรรม
และสงเสริมความเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 
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๔. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 
 ๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงตางๆ
ท่ีประเทศกําลังประสบอยูทําใหการกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศน
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวมการพัฒนาท่ียึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศนของ
การพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปล่ียนผาน
ประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยูรวมกัน
อยางมีความสุขและนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ของประเทศ 
 ๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning)เปนการ
กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ีสศช. ไดจัดทําข้ึนประเทศไทยเปน
ประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมเปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจิสติกสของภูมิภาค              
สูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและ
เกษตรปลอดภัยแหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
 ๔.๓ เปาหมาย 
 ๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
   (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไมตํ่ากวารอยละ ๕.๐ 
  (๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว 
(GNP Per Capita) ณส้ินแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพิ่มข้ึนเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ดอลลาร
สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลารสรอ.) ตอคนตอป 
  (๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไมตํ่ากวาเฉล่ียรอยละ ๒.๕ ตอป 
  (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมตํ่ากวาเฉล่ียรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม
ตํ่ากวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมตํ่ากวาเฉล่ียรอยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณการ
สงออกขยายตัวเฉล่ียไมตํ่ากวารอยละ ๔.๐ ตอป) 
 ๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัย
อยางมีคุณภาพ 
  (๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
   (๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
  (๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอื้อตอการพัฒนาคน 
 ๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
  (๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
  (๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 
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 ๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
  (๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน
อยางยั่งยืนและเปนธรรม 
 (๒) ขับเคล่ือนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
 (๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 (๕) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 
 ๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
 (๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใสเปนธรรมมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม 
 (๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปช่ัน 
 (๓) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 
๕. แนวทางการพัฒนา 
 ๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
 ๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
 พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมท้ังดานการ
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาดานบุคลากรวิจัยดานโครงสรางพื้นฐานและดานการบริหารจัดการรวมท้ังสนับสนุน
และผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนา
ใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
 ๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
 สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะ
ความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียนโดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยีเรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพื้นฐานเพื่อ
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานไดสนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคล่ือนยาย
ระหวางสาขาการผลิตและระหวางพื้นท่ีการผลิตเพื่อใหแรงงานสามารถเคล่ือนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิต
ภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
และมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
 ๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
  พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุนสามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจ
ทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆเพิ่มสัดสวนความเปนเจาของ
คนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน
ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 
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 ๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง
เพื่อเช่ือมโยงพื้นท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน
โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศพัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทาง
หลวงพิเศษระหวางเมืองขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพให
เปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบรวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานเชนอุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิต
ช้ินสวนอากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเปนตนเพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปน
ฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
 ๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลติ 
 ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปล่ียนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปน
สินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสรางความเช่ือมโยงทางดานวัตถุดิบกับ
ประเทศเพื่อนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลงสูระดับ                    
ท่ีจําเปนสําหรับการสรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพ
พื้นท่ีและความตองการของตลาดต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ําท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจรวมท้ังสงเสริมการ
รวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณหางหุนสวนและ
บริษัทเพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาดพิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและแหลงน้ําใช
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสมใชกลไกตลาดในการปองกันความเส่ียงตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผล
แนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการ
ผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเช่ือมโยงกันเปนโครงขายท้ังทางบกทางน้ําและ
ทางอากาศเรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพื่อรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทางทะเลปรับปรุงแกไข
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆเกี่ยวกับการ
ทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวของไทย
สูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติรวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเชิง
พื้นท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียวโดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของพื้นท่ีท่ีมีความเช่ือมโยง
ท้ังทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียวตลอดจนสงเสริมการสรางความเช่ือมโยง
ดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียนท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสง
เช่ือมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการ
ถายทอดเทคโนโลยีเช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศและเปนกลไกการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุนเชนโลจิสติกสและพลังงานรวมท้ังปจจัย
สนับสนุนการลงทุนอื่นๆเชนลดอุปสรรคการเคล่ือนยายเงินทุนระหวาง 
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ประเทศเปนตนสงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิตการตลาดการบริหาร
จัดการการเงินและโลจิสติกสเช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสและสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรูมุงเนนการ
พัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรคการลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมการประหยัดพลังงานและ
การใชพลังงานทดแทนการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชยการจัดต้ังสํานักงานใหญขามประเทศบริษัท
การคาระหวางประเทศรวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกรและ
กิจการเพื่อสังคม 

 ๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
 ๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดยชวงวัย
เด็กต้ังแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดานวัยเรียนวัยรุนใหมีทักษะการเรียนรูทักษะชีวิตสามารถอยู
รวมกับผูอื่นภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงาน
เพื่อสรางผลิตภาพเพิ่มใหกับประเทศวัยผูสูงอายุใหมีการทํางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ                  
มีรายไดในการดํารงชีวิตมีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพื่อปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง
ตางๆท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ 
 ๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึงโดย 
 (๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมเพื่อ
สรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
 (๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียนสงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
 (๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบต้ังแตกระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง
รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียนและ 
 (๔) ปฏิรูประบบการเรียนรูโดยมุงจัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษา
ต้ังแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิตพัฒนาส่ือเพื่อการเรียนรูปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงและความตองการของตลาดการวิจัยและการใชเทคโนโลยีและส่ือเพื่อการเรียนรู 
 ๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพโดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางเพื่อรองรับการ
เปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าและสรางความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการ
บริหารทรัพยากรดานสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการ
บริหารจัดการและการใชทรัพยากรและสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใช
ทรัพยากรรวมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดานศูนยกลาง
บริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยา
และผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub)เพื่อ
นํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติ
สุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อใหการขับเคล่ือนนโยบายของทุกภาคสวน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 
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 ๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัยโดยการปรับปรุง
สภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบท่ี
หลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนอยางตอเนื่องรวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพื่อ
ขยายผลไปสูชุมชนอื่นตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ 

 ๕.๓ การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
 ๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพมุงเนนการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน
โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐานปรับโครงสราง
คาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริงเรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายยอยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพื้นท่ีสราง
หลักประกนัรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตรลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 
 ๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพื้นฐานและเนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจกโดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลายโดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพื้นฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการ
จัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคกําหนดเปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติ
และเมืองนาอยูพัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน
และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare)ท่ี
คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกันโดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 
 ๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรสนับสนุนให
เกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการนาอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดันพรบ.ทรัพยากรน้ําและ
บูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานและสรางกระบวนการมีสวนรวมรวมท้ังปรับโครงสราง
ภาษีท่ีเปนธรรมเชนภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางภาษีมรดกและภาษีส่ิงแวดลอมเปนตน 
 ๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาคการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานและการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน
รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหล่ือมลํ้าเชนกฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษี
มรดกกฎหมายท่ีดินเปนตน 
 ๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
 ๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความพรอม
รองรับความเปนเมืองท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบคมนาคม
ขนสงระบบบริหารจัดการส่ิงแวดลอมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานมีคุณภาพและ
เพียงพอตอความตองการของคนในเมืองรวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับ
การพัฒนา 
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 ๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพื่อนบานสงเสริมและเรงรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดานการคา
การลงทุนและการบริการโดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความ
รวมมือในหวงโซอุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวก
ทางการคาขนสงและโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 
 ๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุนการคาชายแดนและการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให
ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุน                     
ในไทยและประเทศเพื่อนบานรวมท้ังสงเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนโดย                        
ใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐานการสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวและการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการ
ผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

 ๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 ๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึง
ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัวปกปองรักษาทรัพยากรปาไมโดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบ
สารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเพิ่มพื้นท่ีปาไมโดย
สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมรวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสราง
รายไดจากการอนุรักษจัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไรกระจายการถือครองท่ีดินจัดทําฐานขอมูลท่ีดินเพื่อการบริหาร
จัดการอยางเปนระบบการจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนากําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสมและ
กําหนดมาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติบริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดความยั่งยืนบูรณาการ
ระหวางหนวยงานอยางเปนระบบสรางศูนยขอมูลทรัพยากรนาจัดต้ังองคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพื้นท่ีเชน
คณะกรรมการลุมน้ําและองคกรผูใชน้ําคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความขัดแยงเชิงนโยบาย
ระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการทองเท่ียวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนด
ปริมาณท่ีเหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชนคํานึงถึงความจําเปนและมูลคาในอนาคตบังคับใชมาตรการ
ควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแรท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 ๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมสรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลวท่ีมี
ประสิทธิภาพขับเคล่ือนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆเชนการปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดลอมการศึกษาเพื่อส่ิงแวดลอมมาตรฐานและฉลากสินคาเปนตน 
 ๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิตการลงทุนและการสรางงานสีเขียวเพื่อยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียวสงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับ
ระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value 
Chain) สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยเพื่อให
ประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
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 ๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทาง
อากาศขยะน้ําเสียและของเสียอันตรายท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภคเพื่อสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหกับ
ประชาชนเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรกโดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํา
กลับมาใชใหมใหมากท่ีสุดเรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพื้นท่ีวิกฤตสรางรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสมเนนการแปรรูปเปนพลังงานสรางวินัยของคนในชาติมุงสูการ
จัดการท่ียั่งยืนโดยใหความรูแกประชาชนและการบังคับใชกฎหมาย 
 ๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศผลักดันการจัดทําแผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของอาเซียนหาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดนการเคล่ือนยายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวนสงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติใหความสําคัญกับการปองกันน้ําทวมวางแผน
ปองกันเมืองและพื้นท่ีชายฝงพัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัย
พิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติและการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่องรวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัย
พิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

 ๕.๖ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการโดยใหมีชองทางใหทุกภาคสวน
สามารถเขาถึงเขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนไดเชนขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัดจาง
โครงการของทางราชการขอมูลการประมูลโครงการผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนา
ตามกระบวนการยุติธรรมเชนคดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอรรัปชันและคดีท่ีประชาชนให
ความสนใจในแตละยุคสมัยฯลฯ 
 ๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคล่ือนภารกิจ
ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 
 ๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสมสามารถรับมือการ
เปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอมรวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเช่ือมโยง
ภาคสวนตางๆในระดับพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพสรางผลงานท่ีมีคุณภาพ
รวดเร็วและนาเช่ือถือสามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย                      
ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญๆท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมากและเปน
โครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 
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ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) 
 ๑.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ                
๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ขณะนี้รัฐบาลไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติข้ึนมาเพื่อยกราง
ยุทธศาสตรชาติเบ้ืองตน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและรอง
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกลาวดวย 
โดยในเบ้ืองตนไดกําหนดวิสัยทัศนในกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ไววา 
“ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”        
  ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาประกอบดวย๖
ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน(๓) 
ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทา
เทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และ (๖) 
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ     

  เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมมีความตระหนักถึงเปาหมายอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และ
เกิดการรวมพลังในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุ
วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติท่ีกลาวขางตน จึงจําเปนจะตองมีการถายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร
ชาติสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางบูรณาการ หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีกําหนดแผนและยุทธศาสตรใน
ระดับตางๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนาท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงนําวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติมาเปนวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และนํา
ยุทธศาสตรการพัฒนาท้ัง ๖ ดานท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติมาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ โดยจะกําหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึน
ในชวง ๕ ปแรกของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เปนสําคัญ 
๑.๒ การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
 ๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย พัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหคนไทย
เปนคนดี คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุท่ีจะมีสัดสวน
สูงข้ึนในสังคมสูงวัยท้ังการสรางงานท่ีเหมาะสม การฟนฟูและดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรค
เรื้อรัง การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตอสังคมสูงวัย มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเปนฐาน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีสอดคลองกับการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ การปองกันและควบคุม
ปจจัยทางสังคมท่ีกําหนดสุขภาพเพื่อสรางสุขภาวะท่ีดี การสรางความอยูดีมีสุขใหครอบครัวไทย รวมท้ังการ
เสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม       
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 ๒) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม มุงเนนการลดความเหล่ือม
ลํ้าในทุกมิติเพื่อสรางความปรองดองในสังคม การสรางโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากร 
แหลงทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายไดและขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก การเขาถึงบริการทางสังคม
ของรัฐอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเปนธรรม อาทิ การสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คนไดเต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เนนการ
เรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นท่ี การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมข้ันพื้นฐานท่ีจําเปนและ
เหมาะสมตามกลุมเปาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงท่ี
หลากหลาย รวมท้ังการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพิ่มศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพื่อสรางโอกาสการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ซึ่งจะนําไปสูการลดความยากจนและความเหล่ือมลํ้าอันจะนําไปสูการลด
ความขัดแยงในสังคมไทย         
 ๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ใหความสําคัญ
กับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีท้ังระบบเพื่อรักษา
เสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางท้ังหวงโซคุณคาในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อตอยอดการสรางมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการท่ีเปนฐานการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมท้ังวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม
รวมท้ังกฎระเบียบเพื่อสรางความเขมแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตเงื่อนไข
การรักษาส่ิงแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของพื้นท่ีโดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการท่ีมี
ศักยภาพท่ีจะเปนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมและบริการสรางสรรค อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบ
ราง อุตสาหกรรมหุนยนต ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการ
นานาชาติธุรกิจภาพยนตร การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว ศูนยปฏิบัติการประจํา
ภูมิภาค เปนตน 

 ท้ังนี้ โดยจะใหความสําคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร การสรางความเช่ือมโยงการ
ผลิตและบริการ การพัฒนา SMEs และการสรางผูประกอบการและเกษตรกรรุนใหม รวมถึงการสรางศักยภาพ
ของลูกหลานเกษตรกร โดยจะตองพัฒนาปจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตรท้ังทุนมนุษย โครงสรางพื้นฐาน การ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออํานวยความ
สะดวกตอการคา การลงทุน เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา อันจะเปนการสนับสนุนให
เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวไดไมตํ่ากวา รอยละ ๕ ซึ่งเปนปฐมบทของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยเขาสูการ
เปนประเทศรายไดสูง ท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะยาว        
 ๔) ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน                   
มุงอนุรักษฟนฟูสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรางสมดุลระหวางการอนุรักษ
และการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม บริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แกไขปญหาวิกฤตส่ิงแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ ลดการปลอย
กาซเรือนกระจกลงรอยละ ๒๐ตามเปาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงาน  
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เพื่อปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน รวมท้ัง
ยกระดับความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางยั่งยืน 
  5 ) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความม่ันค่ัง
และยั่งยืน ใหความสําคัญกับความมั่นคงท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตโดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติใหดํารงอยูอยางมั่นคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม 
(๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหล่ือมลํ้าในทุกมิติและสรางความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) 
ความสงบสุขและการอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพื้นท่ี (๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝงทะเล
เสริมสรางและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการแกไขปญหาดานความมั่นคง (๕) สรางความ
เช่ือมั่นและพัฒนาความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติให
สามารถปองกันแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย (๖) เสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร (๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และปกปองรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล (๘) เสริมสรางความมัน่คงทางอาหาร พลังงานและน้ํา โดยการกําหนดแนวทาง
บริหารจัดการ (๙) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความ
มั่นคงระหวางประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพรอม
แหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตรดานความมั่นคง ใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติในระดับพื้นท่ีไดอยางเปนรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
รวมท้ังสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาดานความมั่นคง 
 ๖) ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพื่อใหการบริหารจัดการ
ภาครัฐมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบไดอยางเปนธรรมรวมท้ังประชาชนมี
สวนรวม มีการกระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน
โดยมีประเด็นการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการ
ใหบริการภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและการ
มีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยการ
ปรับโครงสรางการบริหารงานทองถ่ินใหเอื้อตอการกระจายอํานาจท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ัน เพื่อใหประเทศไทยปราศจากการคอรรัปช่ัน ซึ่งจะเปนปจจัยสนับสนุน
สําคัญท่ีจะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหประสบผลสําเร็จและบรรลุเปาหมายท่ีวางไวตาม
กรอบในอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๗ 
 ๗) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุงเนนการพัฒนากายภาพโครงสรางพื้นฐานดาน
การคมนาคมขนสง การเช่ือมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นท่ีเมืองการเช่ือมโยงการเดินทางและขนสงสินคาระหวาง 
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ประเทศท่ีไดมาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงดานพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีหางไกล และการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อสรางอุตสาหกรรมใหมของ
ประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมระบบรางอุตสาหกรรมซอมบํารุงและการผลิตช้ินสวนอากาศยาน อุตสาหกรรม
ผลิตอุปกรณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมท้ังการพัฒนาระบบโลจิสติกสท้ังในดานการสงเสริม
ผูประกอบการไทยในการสรางเครือขายการขนสงระหวางประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและการ
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลงรูปแบบการขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก 
 ๘) ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหความสําคัญกับการ
ขับเคล่ือนการพฒันาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการ
เพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ท้ังดานบุคลากร
วิจัยโครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพื่อมุงใหวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเปน
เครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆ ท้ังการสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มใหกับสินคา
และบริการใหสามารถตอบสนองความตองการของผูบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปนําไปสูศักยภาพการแขงขันท่ีสูงข้ึน 
เสริมสรางสังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปญญา เพื่อเปนรากฐานการดํารงชีวิตท่ีมีความสุขของคนไทย
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูความสมดุล อันจะนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของ
ประชาชน รวมท้ังเพื่อแกไขปญหาและยกระดับความเจริญใหกับภาคสวนตางๆท้ังเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
สนับสนุนใหเกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของ อันจะสนับสนุนใหประเทศไทย
กาวสูการแขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง และกาวไปสูประเทศท่ีมีรายได
สูงในอนาคต 
 ๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง 
และพื้นท่ีเศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัดของพื้นท่ี 
รวมท้ังความตองการของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของ เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็งโดยมีคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมตามมาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหมรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อ
กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสูภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนเมือง
นาอยูและปลอดภัย สนับสนุนการเช่ือมโยงในภูมิภาคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นท่ีและสราง
ความอยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมือง
ศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และ (๔) 
การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ังความเช่ือมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการ
ท่ีมีศักยภาพและโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวาย 
 ๑๐) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาค กําหนดยุทธศาสตรการ
ตางประเทศ ประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสานและพัฒนาความรวมมือกันระหวางประเทศท้ังใน
เชิงรุกและรับอยางสรางสรรค โดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐาน
ตางๆ ท่ีไทยมีความเกี่ยวของในฐานะประเทศสมาชิก ท้ังในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับ 
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อนุภูมิภาค อาทิ การดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) การประมง การคามนุษย และอื่นๆ ใหเขา
สูมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของประชาคมโลก เปนตน การเตรียมความพรอมในการรองรับและ
ดําเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การ
ปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อรองรับและสอดคลองกับการดําเนินงานตาม
พันธกรณีของความรวมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) 
เปนตน การเสริมสรางความเช่ือมโยงกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค และการ
สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการดานการเงิน 
การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังเปนฐาน
ความรวมมือในเอเชีย 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

1) วิสัยทัศน (Vision)  
“เมืองศูนยกลางการเกษตร และพืชเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีเติบโตอยางมั่นคงบนพื้นฐานของชุมชน

เขมแข็ง  และเมืองทองเท่ียวระดับนานาชาติท่ียั่งยืน”  
2) พันธกิจ(Mission)  
1. สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการการเกษตร สัตวน้ําและพืชเศรษฐกิจ(ยางพารา/  

ปาลมน้ํามัน) ของกลุมจังหวัดใหมีคุณภาพแบบครบวงจร 
2. พัฒนาระบบการทองเท่ียวใหเกิดมูลคาเพิ่มอยางยั่งยืน โดยการผสานเช่ือมโยงกับกลุมอัน 

ดามันและเอกลักษณท่ีโดดเดนระดับโลก 
3. สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการรวมสรางกลุมจังหวัดสูเมืองสีเขียว 

ท่ีมีระบบชุมชนเขมแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. เสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการคมนาคม และการขนสงสินคา  

รองรับการพฒันาของกลุมจังหวัด 
3) เปาประสงครวม(Objectives)  
1. สรางความมั่นคง มั่งค่ัง แกเกษตรกร และผูประกอบการ และระบบเศรษฐกิจของกลุม 

จังหวัดดวยระบบการบริหารจัดการการเกษตร และพืชเศรษฐกิจ(ยางพารา/ปาลมน้ํามัน)  ท่ีมีประสิทธิภาพ 
2. ยกระดับกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยใหเปนแหลงผลิต แหลงการคา  แหลงเรียนรู 

การพัฒนายางพาราและปาลมน้ํามันของประเทศ 
3. พัฒนาการทองเท่ียวของกลุมจังหวัด สูการทองเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน 
4. สรางและพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนพื้นท่ีสีเขียวท่ียั่งยืน(Green Area)  
5. จัดระบบโครงสรางพื้นฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ใหมีศักยภาพในการ 

รองรับการพฒันาของกลุมจังหวัดในทุกๆดาน 
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4) ประเด็นยุทธศาสตร 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี1  การผลิต แปรรูปและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ํามันท่ี ม ี

คุณภาพแบบครบวงจร 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี2  การทองเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี3  พัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพในพื้นท่ีใหมี ความเขมแข็ง(ขาว,ไมผล,ปศุสัตว,ประมง)  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี4  การพัฒนาสูเมืองสีเขียว ชุมชนเขมแข็ง มั่นคง มั่งค่ัง อยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี5  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 
๑.การผลิต แปรรูปและ การ
บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ
ยางพาราและปาลมน้ํามันท่ีมี
คุณภาพแบบครบวงจร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.การทองเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน 

1.1 เปนศูนยกลางการเกษตร 
พืชเศรษฐกิจยางพารา และ 
ปาลมน้ํามันของประเทศ ท่ีมี 
ศักยภาพทางการผลิต การพัฒนา 
เพื่อการแขง ขันทาง เศรษฐกิจ
ระดับโลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑ เปนเมืองทองเท่ียวท่ี 
หลากหลาย เติบโตบนฐาน 
การอนุรักษ เปนแหลง 
ทองเท่ียวระดับนานาชาติ 

1 .1 .1พัฒนา เกษตรกร ให มี
ศักยภาพดานการผลิต การแปร 
รูปและการตลาด 
1.1.2 พัฒนาระบบการเกษตร 
ของกลุมจังหวัดใหเติบโต 
อ ย า ง มั่ น ค ง ส ม ดุ ล บ น ฐ า น
ทรัพยากรธรรมชาติ และการ
รักษาส่ิงแวดลอม 
๑.๑.๓ เสริมความรูเติมศักยภาพ
ทางการบริหารจัดการผลผลิตแก
เกษตรกรผูประกอบการยางพารา
และปาลมน้ํามันเนนการลดตนทุน
ดวยภูมิปญญา และ 
มาตรฐานสากล 
1.1.4 การพัฒนาดานการตลาด
ภายในประเทศและเพิ่มขีด 
ความสามารถเพื่อการสงออก 
1.1.5 สงเสริมการรวมกลุมของ
เกษตรกรเปนชุมชนการเกษตรท่ี
เขมแข็งมีพลังทางการผลิต ทาง
การคา 
2.1.1 สงเสริมการพัฒนาระบบ
การประชาสัมพันธการตลาด 
2.1.2 การจัดการแหลงทองเท่ียว
ของจังหวัดในกลุมจังหวัด 
ใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ีเปน 
อัตลักษณระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับโลก 
2.1.3 จั ด ร ะบบ เส นทา ง ก าร
ทองเท่ียว เสริมระบบโครงสราง
พื้นฐานเช่ือมโยงการทองเท่ียวกับ
พื้นท่ีตอนบน และฝงอันดามัน 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. พัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพ
ในพื้นท่ีใหมีความเขมแข็ง(ขาว,ไม
ผล,ปศุสัตว,ประมง)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.1 เพิ่มปริมาณและคุณภาพ 
ผลผลิตใหเพียงพอตอการ 
บริโภคและการสงออก 
 

๒.๑.๔ การจัดระบบการบริการ
นักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพเนนการ
ดูแลท่ัวถึง สรางการทองเ ท่ียว
แบบอุนใจปลอดภัย ประทับใจ 
และมาเท่ียวซ้ํา 
2.1.5 พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ใ ห มี
ศักยภาพ/คุณภาพและเพียงพอ 
ตอการรองรับการพัฒนาทางดาน
การทองเท่ียว การโรงแรม และ
การบริการ ของกลุมจังหวัด 
3.1.1 พัฒนาบุคลากรใหมี
ศักยภาพ/คุณภาพและเพียงพอ 
ตอการรองรับการพัฒนาทางดาน
การเกษตร ประมงและปศุสัตว
ของกลุมจังหวัด 
3.1.2 เสริมความรู เติมศักยภาพ
ทางการบรหิารจัดการผลผลิตแก
เกษตรกร ผูประกอบการเกษตร 
เนนการลดตนทุนดวยภูมิปญญา 
และมาตรฐานสากล 
3.1.3 สรางชองทางการตลาด
และศูนยกลางการผลิต แปรรูป 
การคา การสงออกไมผล ผลผลิต
สัตวน้ํา ปศุสัตวมาตรฐานการคา
ระดับสากล 
3.1.4 สงเสริมการรวมกลุมของ
เกษตรกรเปนชุมชนการเกษตรท่ี
เขมแข็ง มีพลังทางการผลิต ทาง
การคา 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 
๔. การพัฒนาสูเมืองสีเขียว ชุมชน 
เขมแข็ง มั่นคง มั่งค่ัง อยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕. การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน 
ทางการคมนาคม และการ 
โลจิสติกส 
 

4.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ระบบการจัดการชุมชนมีความ
เขมแข็งบนฐานปรัชญา 
ความพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.1 โครงสรางการคมนาคม 
และโลจิสติกสของกลุม 
จังหวัดเอื้อตอการทองเท่ียว 
และการเกษตร 
 

4.1.1 สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาค
สวนรวมสรางแกนนําการเปล่ียนแปลงใน
ชุมชนเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในชุมชน 
4.1.2 สรางชุมชนตนแบบระบบบริหาร
จัดการชุมชนเขมแข็ง ชุมชนนาอยู ดวย
หลักการของปญญาแหงปรัชญาความ
พอเพียง ผานการสรางแหลงเรียนรูการ
พัฒนา 
4.1.3 สงเสริมการธํารงรักษาไวซึง่
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และ
ภูมิปญญาของชุมชนใหอยูคูกับกลุม
จังหวัด 
4.1.4 ยกระดับการเรียนรูในชุมชน 
เสริมสรางองคความรูขยายฐานการศึกษา 
การเรียนรู สูการเปนการเปนกลุมจังหวัด
อุดมปญญา 
4.1.5 สรางผูนําชุมชนท่ีมีคุณธรรม และ
ศักยภาพในการนําชุมชนดวยหลักธรร
มาภิบาลสูชุมชนวิถีประชาธิปไตยเขมแข็ง 
5.1.1 พัฒนาปรับปรุงการคมนาคมการ
ขนสงทางน้ํา ทางบก ทางอากาศ ทางราง 
ใหมีการเช่ือมตออยางเปนระบบ ประสาน
กับการพัฒนาของประเทศ 
5.1.2 สงเสริมทองถ่ินรวมเช่ือมตอระบบ
การคมนาคมและการโลจิสติกสสูชุมชน 
5.1.3 วางระบบโครงสรางพืน้ฐานการ
คมนาคมโลจิสติกส 
5.1.4 พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพ/
คุณภาพและเพียงพอตอการรองรับการ
พัฒนาทางโลจิสติกส 
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      1.3.2 แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดนประกอบดวยวิสัยทัศนพันธกิจ/เปาประสงครวม และการ 
จัดลําดับความสําคัญของประเด็นยทุธศาสตร 

กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนไดนํานโยบายของรัฐบาลแผนการบริหารราชการแผนดินแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใตยุทธศาสตรการพัฒนารายสาขาและแผนพัฒนาพื้นท่ี
พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนใตดัชนีการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดนและความตองการของประชาชน                   
ในพื้นท่ีมาเปนกรอบในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดนท้ังนี้ โดยมุงเนน                       
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนสรางความรวมมือในการขับเคล่ือนเพื่อใหเกิดความรวมมือตามศักยภาพของ               
กลุมจังหวัดและกระจายความเจริญเติบโตระหวางจังหวัด/กลุมจังหวัดเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
และนําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชนและสรางรายไดใหกับกลุมจังหวัด โดยกําหนดวิสัยทัศน 

“ประตูการคาชายแดนการทองเท่ียวสูอาเซียน” 

คําอธิบายวิสัยทัศน 
กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนซึ่งมีจังหวัดสงขลาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจการศึกษาการคมนาคมการ

บริการและการทองเท่ียวมีจังหวัดในกลุมเปนเครือขายท่ีจะสนับสนุนและเช่ือมโยงในเรื่องดังกลาวโดยกําหนดให
กลุมจังหวัดเปนประตูการคาการลงทุนการทองเท่ียวโดยมีเปาหมายจะเปนทางผานหรือทางเขารวมท้ังเปนศูนย
รวมในแหลงความรูวิธีการท่ีจะชวยในเรื่องการคาการลงทุนท่ีสําคัญกับกลุมจังหวัดในภูมิภาคและประเทศใน
กลุมอาเซียนเนื่องจากกลุมจังหวัดภาคใตชายแดนมีดานชายแดนถึง 9 ดานป 2556 มีมูลคาสงออกประมาณ 
287,989 ลานบาทตอปกวารอยละ 90 เปนมูลคาผานแดนดานสะเดาและดานปาดังเบซารและมีมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรป 2555 จํานวน 68,568 ลานบาทคิดเปนรอยละ 28.02 ผลิตภัณฑมวลรวม
ท้ังหมดเปนตนประกอบกับกลุมจังหวัดมีแหลงทองเท่ียวท่ีเปนธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน
เปนจานวนมากจึงไดปรับวิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคใตชายแดนจากเดิม “ศูนยกลางการพัฒนายางพารา                    
ฮาลาลและการทองเท่ียวสูอาเซียน” เปน “ประตูการคาชายแดนการทองเท่ียวสูอาเซียน”  
 

เปาประสงครวม 
 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 
รวม 4 ป 

ขอมูลคาฐาน 
 

เปาหมายรายป 
2557  2558  2559  2560  

1. ผลิตภัณฑมวลรวม
ของกลุมจังหวัดภาคใต 
ชายแดน (GRP)              
มีมูลคาเพิ่มข้ึน 

อัตราขยายตัวมูลคา
ผลิตภัณฑกลุม
จังหวัดเพิ่มข้ึน10 
%  
 

2.17 %  
(คาเฉล่ียป            
2551-2554)  

2.5%  5% 7.5%  10%  
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ประเด็นยุทธศาสตร 

การขับเคล่ือนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดนใหเปนไปตามนโยบายและหลักเกณฑวิธีการท่ี
ก.น.จ. กําหนดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกลุมจังหวัดภาคใตชายแดนจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาไว 4 ยุทธศาสตรโดยเรียงตามลําดับความสําคัญดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: พัฒนาการเพิ่มประสิทธภิาพการผลิตและกระบวนการสรางมูลคาเพิ่มสินคา 
ยางพาราและการตลาดอยางเปนระบบครบวงจร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2: สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3: สงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุนและระบบโลจิสติกสรองรับประชาคม

อาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4: พัฒนาสินคาและบริการฮาลาลใหมีมูลคาเพิ่มและสอดคลองกับความตองการ

ของตลาด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1: พัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและกระบวนการสรางมูลคาเพิ่ม 
สินคายางพาราและการตลาดอยางเปนระบบครบวงจร 

 
เปาประสงครวม 
 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 
รวม 4 ป 

 

ขอมูลคาฐาน 
 

เปาหมายรายป 
2557 2558 2559 2560 

ผลผลิตยางพารา
และผลิตภัณฑ
ยางมีมูลคาเพิ่ม
ข้ึน 

๑.ผลผลิตยางพารา
เพิ่มข้ึน ๑๐  กก./ไร 

๒๘๔ กก./ไร/ป
(ป ๕๕) 

2 ๔ 7 10 

 ๒. ปริมาณการแปรรูป
ยางพาราเปนผลิตภัณฑ
ข้ันตอนของสถาบัน
เกษตรกรเพิ่มข้ึนรอย
ละ ๑๐ 

กําลังการผลิต
จํานวน 
๔๙,๗๔๖ ตน/ป 

(ป ๕๒- ๕๔) 

2.5% 
 

5% 7.5% ๑๐% 

กลยุทธ 
จากการวิเคราะหปญหาดานยางพาราไดจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ ดังนี้ 
1. สงเสริมผลิตตนตอพื้นเมือง แปลงจําหนายพันธุมาตรฐาน การบริหารจัดการ และเพิ่มความรู แก

เกษตรกรหรอืผูประกอบการเพื่อเพิ่มผลผลิต 
2. เพิ่มประสิทธิภาพ และพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร กลุมเครือขายผูประกอบการทุกระดับของ

ยางและผลิตภัณฑยางใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 
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3. สงเสริมและพัฒนาการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต การแปรรูป ยาง/ไมยางพาราและผลิตภัณฑ
ยางใหไดมาตรฐานและสงเสริมชองทางการตลาด 

4. สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีและเผยแพรองคความรูในการเพิ่มมูลคายางและ
ผลิตภัณฑยาง 

5. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน แหลงทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการเพิ่มมูลคายางและผลิต
ภัณฑยางและจัดต้ังเมืองยาง (Rubber City) 

 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 :  สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
 

เปาประสงครวม 
 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 
รวม 4 ป 

 

ขอมูลคาฐาน 
 

เปาหมายรายป 
2557 2558 2559 2560 

รายไดจากการ
ทองเท่ียวของ
กลุมจังหวัด
เพิ่มข้ึน 

๑.รายไดการทองเท่ียว     
๑๐% 

๔๘,๕๘๖ ลาน
บาท (ป ๕๖) 

2.๕% ๕% 7.๕% 10% 

 ๒. จํานวนแหลงทองเท่ียว
ท่ีไดรับการพัฒนาใหเปน
ภูมิอัตลักษณของกลุม
จังหวัด เพิ่มข้ึน ๔๐ แหลง   

แหลงทองเท่ียว
ไดรับการพัฒนา
จํานวน ๒๐ 
แหลง (ป ๕๗) 

๑๐ ๒๐ ๓๐ ๔๐ 

กลยุทธ  
จากการวิเคราะหปญหาดานการทองเท่ียว ไดจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ ดังนี้ 
1.  พัฒนาการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางเปนระบบและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
2.  พัฒนาระบบตลาดและประชาสัมพันธสรางแรงจูงใจใหเกิดการทองเท่ียวในพื้นท่ี 
3.  พัฒนาแหลงทองเท่ียว สินคา และบริการใหเปนภูมิอัตลักษณของกลุมจังหวัด 
4.  พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวชายแดนเชิงวัฒนธรรม 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : สงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน และระบบโลจิสติกส รองรับ 
 ประชาคมอาเซียน   

เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 
 รวม 4  ป 

ขอมูลคาฐาน เปาหมายรายป 
255๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

๑.โครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจระบบ          
โลจิสติกส  ไดรับการ
ปรับปรุง  และพัฒนา
อยางเปนระบบ  

๑.อัตราการขยายตัว
มูลคาการคาผานดาน  
ศุลการกรชายแดน
เพิ่มข้ึน  รอยละ ๔๐  

มูลคาการคา 
ผานดาน
ศุลกากร 
ชายแดน
501,278 
ลานบาท 
(ป 56) 

๑๐ % ๒๐ % ๓๐ % ๔๐ % 

๒.ทรัพยากรมนุษย 
ไดรับการพัฒนาและ 
เพิ่มขีดความ สามารถ
ในการแขงขันเพื่อเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

๒. สามารถลดอัตรา
การวางงานของผูไมมี
งานทํารอยละ 50 
คนวางงาน 30,480 
คน (ป 54) 

คนวางงาน  
30,480 คน 
(ป 54) 

๒๐ % ๓๐ % ๔๐ % ๕๐ % 

กลยุทธ  
จากการวิเคราะหปญหาดานโลจิสติกส ไดจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ ดังนี้ 
1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงขายคมนาคม ระบบโลจิสติกส ระบบปองกันและบรรเทาอุทกภัยใหมี 

ประสิทธิภาพสูงสุด  
2. พัฒนาดานชายแดน/เมืองชายแดน/เขตเศรษฐกิจใหสามารถรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ

การคาชายแดน 
3. ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเส่ือมโทรมใหมีประสิทธิภาพสามารถลดปญหามลพิษ           

ในพื้นท่ีอยางยั่งยืน 
4. พัฒนาและเพิ่มศักยภาพทรัพยากรมนุษย เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
5. สงเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมตอเนื่อง 

(LinkageIndustry) ใหมีความเขมแข็ง 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : พัฒนาสนิคาและบริการฮาลาลใหมีมูลคาเพิ่ม และสอดคลอง 
 กับความตองการของตลาด 
 

เปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตร 

 

ตัวช้ีวัด/
เปาหมาย 
รวม 4 ป 

ขอมูลคาฐาน 
 

เปาหมายรายป 
 

๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

พัฒนาสินคาและ 
บริการฮาลาลให
ไดมาตรฐานของ
อาเซียน  

สินคาและบริการ
ท่ีผานการรับรอง
มาตรฐานฮาลาล
เพิ่มข้ึน 

ผลิตภัณฑได 
รับรองมาตรฐาน 
ฮาลาลจํานวน 
10 ผลิตภัณฑ/ป 
(ป ๕๖) 

๑๐ ๒๐ ๓๐ ๔๐ 

 

กลยุทธ 
จากการวิเคราะหปญหาดานฮาลาลไดจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ ดังนี้ 
1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับและสนับสนุนการขยายตัวของธุรกิจฮาลาลอยางเปนระบบ 
2. สงเสริมพัฒนาเช่ือมโยงเพื่อยกระดับและปรับปรุงท้ังเชิงปริมาณ และคุณภาพของวัตถุดิบเพื่อ

รองรับการขยายตัวดานฮาลาล 
3. สงเสริมพัฒนาสินคาและบริการเช่ือมโยงเพื่อยกระดับและปรับปรุงท้ังเชิงปริมาณ และคุณภาพของ

วัตถุดิบเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 
4. สงเสริมและสรางความเขมแข็งขององคกรและผูประกอบการ ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรฮาลาล 
5. เพิ่มชองทางการจําหนายและการกระจายสินคาฮาลาลสูตลาดท้ังในและตางประเทศ 

 
1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดปตตานี 
 จุดยืน และตําแหนงการพัฒนาของจังหวัด (Strategic positioning) ประกอบดวย ๕ จุดยืน ดังตอไปนี ้
  ๑) การพัฒนาจังหวัดเปนศูนยกลางการคาอาหารสด อาหารแชแข็ง อาหารแปรรูป ท้ังใน
รูปแบบการคาในประเทศ การคาตางประเทศ และการคาบนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอยางม่ันคงของ
อุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ดาน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว และ
อุตสาหกรรมยางพารา  

  ๒) การพัฒนาใหเปนเมืองแหงโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ และอาหารฮาลาล ท่ีมีคุณภาพ 
มาตรฐานการสงออก และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

  ๓) การพัฒนาใหเปนเมืองการคาสง คาปลีกและการบริการของจังหวัดชายแดนภาคใต                 
ท่ีเช่ือมโยงการคาจังหวัดชายแดนภาคใต กับอาเซียนตอนใต และเปนเมืองท่ีมีความทันสมัยรองรับสังคมดิจิทัล 
เปนจุดเช่ือมโยงจังหวัดชายแดนภาคใต 
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  ๔) การพัฒนาปตตานีใหเปนสังคมแหงความหลากหลายของวัฒนธรรมมุสลิม พุทธและ
วัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปตตานีมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองใหมีความเปนอยูท่ีดี  

  ๕)การพัฒนาหมูบานใหมีศักยภาพในการจัดการพื้นท่ีใหมีความสงบเรียบรอยพัฒนาคุณภาพคน 
สรางวินัยประชาชน และปรับภูมิทัศนสรางเมืองใหสะอาด 

 

  วิสัยทัศนจังหวัดปตตานี (Vision) 
“เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑฮาลาลคุณภาพของประเทศ 

เปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีสันติสุข” 

คําอธิบายวิสัยทัศน 
การกําหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปตตานีแบบบูรณาการ ท่ีใหความสําคัญกับการ

นําความหลากหลายทางดานวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความเช่ือ วิธีคิดและมุมมองตางๆ ท่ีสามารถ
เช่ือมโยงหลากมิติท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมในเขตพื้นท่ีจังหวัดปตตานีใหเห็นเปน
ภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาท่ีมุงเนนความสมดุลระหวางความพอเพียงกับความสามารถในการพัฒนาให                
กาวทันโลกยุคใหมโดยวางสถานะ (Positioning) ของจังหวัดปตตานีใหเปนแหลงผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑ
ฮาลาลท่ีมีคุณภาพบนพื้นฐานการดํารงชีวิตในสังคมอยางมั่นคงของประชาชน  

เมืองเกษตรอุตสาหกรรมหมายถึง ความสําเร็จของการพัฒนาจังหวัดเปนศูนยกลางการคาอาหารสด 
อาหารแชแข็ง อาหารแปรรูป ท้ังในรูปแบบการคาในประเทศ การคาตางประเทศ และการคาบนระบบดิจิทัล               
มีความเติบโตอยางมั่นคงของอุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ดาน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงานอุตสาหกรรมประมง 
อุตสาหกรรมปศุสัตว และอุตสาหกรรมยางพารา เปนเมืองแหงโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพและอาหารฮาลาล 
ท่ีมีคุณภาพ มาตรฐานการสงออก เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ท่ีเช่ือมโยงกับนานาชาติ มีความเขมแข็งทางการ
เพาะปลูก เล้ียงสัตว ของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ท้ังในระดับครัวเรือน แปลงยอย แปลงใหญ และวิสาหกิจ
ชุมชนและความพรอมสมบูรณของคุณภาพของแรงงาน ผูประกอบการ วิสาหกิจชุมชน และผูประกอบการใหม
ในเกษตรอุตสาหกรรม มีความพรอมในการสรางสรรคเศรษฐกิจจังหวัดใหมีศักยภาพท่ีแขงขันได 
 ผลิตภัณฑฮาลาลท่ีมีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองท่ีมีความมุงมั่นในการนําปรัชญา วิถีปฏิบัติ
ของศาสนาอิสลามในสวนของฮาลาลมาใชเปนธงนํา(Flagship) ในการพัฒนาท่ีมุงไปสูความเจริญรุงเรือง 
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมท่ีต้ังอยูบนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุวัตถุวัฒนธรรม
อยางยั่งยืน โดยการนําหลักคิดในการผลิตและดําเนินวิสาหกิจท่ีสะอาดปราศจากส่ิงสกปรกปฏิกูลหรือส่ิงอื่นใด 
ซึ่งเปนท่ีรังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม รวมท้ังของศาสนาอื่นท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน อาทิ อาหารเจ
ของคนเช้ือสายจีนในปตตานี มาเปนกรอบอางอิงในการพัฒนาท่ีใหความสําคัญกับการผลิตเพื่อการบริโภค 
ในชุมชนทองถ่ินของตนอยางพอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชยท่ีกําหนดใหสินคาและบริการของฮาลาล 
เปนผลผลิตหลัก (Major Product) ในการเจาะตลาดเกาและสรางตลาดใหมท่ีเปนกลุมเปาหมายเฉพาะ  
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(Niche Market)โดยมีเปาหมายเปนแหลงผลิตภัณฑฮาลาล ซึ่งผลิตภัณฑฮาลาล ประกอบดวย อาหารฮาลาล 
ผลิตภัณฑฮาลาล แฟช่ันมุสลิม เครื่องแตงกาย เครื่องประดับสตรี และบริการฮาลาลเพื่อไปสูการเปนแหลง
ผลิตภัณฑฮาลาลท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากลเปนผลิตภัณฑตราสัญลักษณของจังหวัดท่ีสรางงาน                           
สรางรายไดแกจังหวัด 

เปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีสันติสุขหมายถึงปตตานีเปนสังคมแหงความหลากหลายของวัฒนธรรม
มุสลิม พุทธ และวัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปตตานีมีความเปนอยูท่ีดี มีความมั่นคงในท่ีอยูอาศัย 
สุขภาพดี มีอาชีพมั่นคงและรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต รวมท้ังสภาพครอบครัวท่ีอบอุน  

เยาวชนประชาชนมีคุณภาพมีความต่ืนรูพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง กาวทัน ความเปล่ียนแปลงอยาง
เทาทัน และคงไวซึ่งอัตลักษณท่ีดีงามของปตตานีเปนเมืองแหงการเรียนรู เมืองแหงการศึกษาเมืองท่ีมีศักยภาพ
ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนมีทักษะสากล(ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ) และพรอม               
สูสังคมดิจิทัล 

ระบบบริการของรัฐทุกระดับมีคุณภาพ ธรรมาภิบาลโดดเดนในการมีสวนรวมของประชาชน และการ
พัฒนาโดยใชพื้นท่ีเปนฐานอยางเขาใจ เขาถึง และพัฒนาใหเกิดความยั่งยืน 

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและสามารถแสดงออกถึงวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม และ
ประเพณีของตนเองไดอยางเสรีมีความเขมแข็งของหมูบานในการจัดการตนเองใหมีความปลอดภัย สงบ
เรียบรอย และมีความมั่นคงในพื้นท่ีประชาชนอยูอยางเขาใจซึ่งกันและกัน และภาคภูมิใจในพื้นท่ี มีความเปน
พลเมืองปตตานี พลเมืองประเทศท่ีเขมแข็ง ภัยคุกคามตอจังหวัดในทุกประเภทไดรับการจัดการใหลดลง                     
ในท่ัวทุกพื้นท่ี อยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

มีความเขมแข็งของศาสนา ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลักธรรมทางศาสนา และความ
หลากหลายประเพณี และวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และจีน และความมีประสิทธิภาพในการบูรณาการภารกิจ
ความมั่นคงในทุกระดับดวยคุณภาพของบุคลากรและระบบงานท่ีทันสมัย ไดรับการยอมรับเช่ือมั่นไววางใจจาก
ประชาชน 
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เปาประสงครวมของยุทธศาสตร (Ultimate Goal) 
เปาประสงครวมของยุทธศาสตรประกอบดวย ๒ เปาประสงครวมท่ีสําคัญคือ ดานเศรษฐกิจ             

และดานความมั่นคงสันติสุข และมีตัวช้ีวัด คาเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
เปาประสงครวม ตัวช้ีวัด ผลงาน 

ท่ีผานมา 
คาเปาหมาย พ.ศ.

๒๕๖๑-
๒๕๖๔ 

ผูรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

เศรษฐกิจจังหวัด
ปตตานีเติบโต
อยางตอเน่ือง  
มีความมั่นคง  
มั่งค่ังทาง
เศรษฐกิจ เปน
เมืองแหงการคา
ของชายแดนใต 

รอยละท่ีเพิ่มข้ึน
ของผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัด 

-๒.๐๗ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ สนง.คลัง
จังหวัด
ปตตานี 

รายไดตอหัวของ
ประชากรเฉล่ีย
ตอหัวตอป  

๒.๗๗ ๒.๘๐ ๓.๐๐ ๓.๒๐ ๓.๕๐ ๓.๑๓ สนง.คลัง
จังหวัด
ปตตานี 

ปตตานีมีความ
สันติสุขเพิ่ม
มากข้ึน 
ประชาชน     มี
คุณภาพชีวิต 
และมีความ
มั่นคงมากข้ึน
อยางตอเนื่อง 

รอยละของ
เหตุการณความ
ไมสงบท่ีลดลง 
 

๑๕.๒๖ ๒๕ ๓๐ ๓๕ ๔๐ ๓๒.๕ ท่ีทําการ
ปกครอง
จังหวัด
ปตตานี 

รอยละของ
ประชากรท่ีอยูใต
เสนความยากจน
ลดลง 

๓๙.๑๕ ๓๕ ๓๓ ๓๐ ๒๘ ๓๑.๕๐ สนง.
พัฒนา
ชุมชน
จังหวัด
ปตตานี 

 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 
ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตร ๓ ประเด็น และน้ําหนักในการพัฒนาในรอบแผน ๔ ป ดังตอไปนี้ 
๑) การสรางเสริมเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การคา  

การบริการ และการทองเท่ียว(น้ําหนักรอยละ๔๐) 
๒) การพัฒนาสังคม ชุมชนท่ีนาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน(น้ําหนัก 

รอยละ๓๐) 
๓) การเสริมสรางความมั่นคง พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการเช่ือมโยงเมืองสูนานาชาติ 

(น้ําหนักรอยละ๓๐) 
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เปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธและโครงการท่ีสําคัญ  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ 

“การสรางเสริมเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การคาการบริการ  
และการทองเท่ียว (น้ําหนักรอยละ ๔๐)” 
1. เปาประสงค  

1) ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึนท้ังปริมาณและคุณภาพมีศักยภาพทางการตลาด 
2) ผลิตภัณฑฮาลาลมีคุณภาพ มีคุณคา และมีมูลคาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
3) ปตตานีเปนเมืองท่ีนาลงทุน การคา การบริการ เติบโตอยางตอเนื่อง 
4) เกษตรอุตสาหกรรม การคา การบริการ และการทองเท่ียวสรางรายได สรางงาน และสรางโอกาส

แกชุมชน ประชากร  
2. ตัวช้ีวัด/คาเปาหมายป พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ 

ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย(พ.ศ.) ผูรับผิดชอบ
ตัวช้ีวัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑) รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของปริมาณผลิตผล
ทางการเกษตรเปาหมาย 

- ประมง  
- ยางพารา 

- ปาลมน้ํามัน 

- ขาว 

- ผลไม(ลองกอง/ทุเรียน/สมโอ) 
- ปศุสัตว 

 
 

-๔.๔๑ 
-๑.๒๔ 
๐.๖๕ 
๐.๓๘ 
๐.๙๕ 
๒.๑๔ 

 
 

๑ 
๑ 
๒ 
๕ 
๕ 
๕ 

 
 

๑ 
๑ 
๒ 
๕ 
๕ 
๕ 

 
 

๑ 
๑ 
๒ 
๕ 
๕ 
๕ 

 
 

๑ 
๑ 

๒.๕ 
๕ 
๕ 
๕ 

สนง.เกษตร 
และสหกรณ 

จังหวัดปตตานี 

๒) รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของจํานวนแปลง/
ฟารมท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิต
ท่ีดีและเหมาะสม (GAP)  

- พืช 

- ประมง 

 
 
 

-๕๐ 
๑๘ 

 
 
 

๒๐ 
๕ 

 
 
 

๒๐ 
๕ 

 
 
 

๒๐ 
๕ 

 
 
 

๒๐ 
๕ 

สนง.เกษตร 
และสหกรณ 

จังหวัดปตตานี 

๓) รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของมูลคาการ
จําหนายผลิตภัณฑฮาลาล 

-๑.๘๑ ๐.๑๕ ๐.๒๕ ๐.๕ ๑ สนง.พาณิชย
จังหวัดปตตานี 

๔) จํานวนผลิตภัณฑฮาลาลท่ีไดรับการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาสูการคา  

๔ 
(+๒) 

๖ ๘ ๑๐ ๑๒ สนง.
อุตสาหกรรม 
จังหวัดปตตานี 
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ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี
ผานมา 

คาเปาหมาย(พ.ศ.) ผูรับผิดชอบ
ตัวช้ีวัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๕) อัตราการขยายตัวของรายไดเพิ่มข้ึน
จากการคา การบริการ และการทองเท่ียว 

- การคาสง คาปลีก 
     - การทองเท่ียว 

 
 

๑.๘๘ 
๒-๕ 

 
 

๒ 
๒ 

 
 

๒ 
๓ 

 
 

๒ 
๔ 

 
 

๒ 
๕ 

สนง.พาณิชย 
จังหวัด
ปตตานี 

 
6) รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการสรางงาน
อาชีพแกประชาชนจากเกษตร
อุตสาหกรรมในระบบประกันสังคม 
(อุตสาหกรรมพืชพลังงาน, อุตสาหกรรม
ปศุสัตว,อุตสาหกรรมยางพารา) 

๒๒,๗๙๙ 
(ราย)    

๐.๕ ๑ ๑.๕ ๒ สนง.
ประกันสังคม

จังหวัด
ปตตานี 

 

 ๓. กลยุทธ  
จากการวิเคราะหขอมูลดานการพัฒนาของประเด็นยุทธศาสตร สามารถจัดลําดับความสําคัญของ 

กลยุทธ และกําหนดกลยุทธตามหลักหวงโซคุณคา(Value Chain) ดังนี้ 
๑) สงเสริมการใชเทคโนโลยี นวัตกรรมและองคความรูในระบบการผลิตทางการเกษตรใหสอดคลอง

กับภูมิสังคม และการแขงขันได (ตนทาง) 
๒) สงเสริมการผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจ อาหารเพื่อสุขภาพ และผลผลิตทางการเกษตรทางเลือกใหม

ปอนสูเกษตรอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับตลาดผูบริโภคและการพัฒนารองรับประชาคมอาเซียน
และการแขงขันในประชาคมโลก(ตนทาง) 

๓) พัฒนาและสรางความเขมแข็งแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน ดวยกลไก
สหกรณ การรวมกลุม การจัดการแปลงใหญ และการผลิตดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ใหสามารถพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน(ตนทาง) 

๔) พัฒนาคุณภาพแรงงานของจังหวัด การพัฒนาระบบบริการแรงงาน สวัสดิภาพแรงงาน รองรับ
การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เมืองการคาและการบริการ และอุตสาหกรรมการทองเท่ียว                  
การเช่ือมโยงกลุมจังหวัด และนานาชาติ (ตนทาง) 

๕) สรางผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ผูประกอบการใหม วิสาหกิจชุมชน สูเมืองเกษตร
อุตสาหกรรม และเมืองแหงการคาการขาย และบริการท่ีเขมแข็ง เช่ือมโยงอาเซียน และนานาชาติ 
(ตนทาง) 

๖) สรางภาพลักษณ ส่ือสารและประชาสัมพันธเชิงรุกดวยชองทางท่ีหลากหลาย สรางความเช่ือม่ัน
แกนักลงทุน คูคา และนักทองเท่ียว ดวยมาตรการกลไกเชิงพื้นท่ี และแนวนโยบายแหงรัฐ  
(ตนทาง) 

๗) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และพัฒนาการบริการรัฐรองรับการพัฒนาเมืองเกษตรอุตสาหกรรม
กาวหนาและครบวงจร และอาหารฮาลาล ผลิตภัณฑฮาลาล และอุตสาหกรรมฮาลาลสูระดับ
สากล (กลางทาง) 
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๘) เสริมสรางมาตรฐานแหลงทองเท่ียวเพื่อการทองเท่ียวเชิงนิเวศนปาเขา นิเวศนทางทะเล  
การทองเท่ียวทางศาสนา วัฒนธรรม รองรับการเช่ือมโยงการทองเท่ียวในกลุมจังหวัดและ
นานาชาติ (กลางทาง) 

๙) สรางแบรนดพรีเมี่ยมปตตานีรุกตลาดในประเทศและในกลุมประเทศอาเซียน และประเทศมุสลิม 
และตลาดใหมท่ีสามารถแขงขันได (ปลายทาง) 

๑๐) พัฒนาระบบการตลาดใหไดมาตรฐาน การคาการบริการ และการลงทุน กระตุนเศรษฐกิจ               
และสรางตลาดดิจิทัล เพื่อเพิ่มโอกาสทางการตลาดและเช่ือมโยงการคาสามเหล่ียมเศรษฐกิจ
ชายแดนใต กลุมจังหวัด ประเทศ และนานาชาติ (ปลายทาง) 

๑๑) เสริมสรางความเขมแข็งของตลาดทองเท่ียว เปดตลาดใหม รักษาตลาดเดิม เพิ่มตลาดมุสลิมรับ
การขยายตัวของการทองเท่ียวกลุมมุสลิมจากอาเซียน และนานาชาติ (ปลายทาง) 
 

 
เปาประสงค ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธและโครงการท่ีสําคัญ  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ 
“การพัฒนาสังคม ชุมชนท่ีนาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน (น้ําหนักรอยละ ๓๐)” 

๑. เปาประสงค  
๑) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึน ปญหาทางส่ิงแวดลอมลดลง 
๒) ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใหนาอยู ภูมิปญญาเกิดคุณคา มูลคาเพิ่ม และเปนแหลง 

สรางงาน สรางรายได  
๓) หมูบานมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการพึ่งตนเองมากข้ึน 
๔) ประชาชน มีคุณภาพ มีองคความรู มีสุขภาพดี มีความมั่นคงในชีวิตเพิ่มข้ึน 
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๒. ตัวช้ีวัด/คาเปาหมายป พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ 

ตัวช้ีวัด ผลงาน 
ท่ีผานมา 

คาเปาหมาย (พ.ศ.) ผูรับผิดชอบ
ตัวช้ีวัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑) รอยละของหมูบาน ชุมชน 
ท่ีมีการบริหารจัดการและ           
ใชประโยชนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมอยางชาญฉลาด 

๑๗/๑๐
(พัฒนา
ชุมชน/

ทรัพยากรฯ) 

๒/๒๐ ๒/๒๕ ๒/๓๐ ๒/๓๕ สนง.ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม 

จังหวัดปตตานี 

๒) รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของพื้นท่ี
ปาไม 

๙ ๐.๕ ๐.๕ ๐.๕ ๐.๕ สนง.ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม 

จังหวัดปตตานี 
๓) รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของชุมชน
ท่ีสามารถบริหารจัดการภัย
พิบัติท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีได 

๓๒  ๓๐ ๓๐ ๓๐ ๓๐ สนง.ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดปตตานี 

๔) รอยละของระดับความ
เขมแข็งของสถาบันครอบครัว
ท่ีผานเกณฑมาตรฐาน 

๑๐ ๕๐ ๖๐ ๗๐ ๗๐ สนง.พัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

๕) รอยละของเด็กปฐมวัย ๔ 
ชวงอายุ (๙,๑๘,๓๐,๔๒ 
เดือน) มีพัฒนาการสมวัย 

๗๙.๓๙ ๘๕ ๘๕ ๘๕ ๘๕ สนง.สาธารณสุข
จังหวัดปตตานี 

๖) ระดับคาคะแนนเฉล่ียของ 
ผลสอบ ONETช้ัน
มัธยมศึกษาปท่ี ๓ 

๔๒ ๔๕ ๔๘ ๕๑ ๕๔ สนง.เขตพื้นท่ี
การศึกษา

ประถมศึกษา
ปตตานี เขต ๑ 

 

กลยุทธ  
จากการวิเคราะหขอมูลดานสังคม และทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม สามารถจัดลําดับความสําคัญ

ของกลยุทธ และกําหนดกลยุทธตามหลักหวงโซคุณคา (Value Chain) ดังนี ้
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปาตนน้ํา และพัฒนาแหลงทรัพยากรรองรับการเกษตร การทองเท่ียว 
อุตสาหกรรมฮาลาล และอาหารฮาลาล (ตนทาง) 
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๑) สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวเพื่อสรางเกราะปองกันภัยคุกคาม และสรางความ
เขมแข็งใหกับครอบครัวโดยการมีสวนรวมทุกภาคสวน (ตนทาง) 

๒) เสริมสรางความเขมแข็งทางคุณธรรม ศาสนา ประเพณี ศิลปะวัฒนธรรม และสรางคุณคา 
มูลคาเพิ่มเพื่อการพัฒนาจังหวัดบนความเปนพหุวัฒนธรรม(ตนทาง) 

๓) ปรับระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการใชประโยชนท่ียั่งยืน โดยใหชุมชนเปนฐาน 
ในการพัฒนา อนุรักษ และจัดการใหเกิดประโยชน (กลางทาง) 

๔) สรางมาตรการรองรับปญหาทางธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงโลกรอน ลดภัยคุกคามทาง
ธรรมชาติตอจังหวัดอยางยั่งยืน (กลางทาง) 

๕) สรางเสริมสุขภาพประชาชน พัฒนาท่ัวทุกชุมชน หมูบานใหเปนพื้นท่ีสุขภาวะดีแบบมีสวนรวม 
พรอมยกระดับการบริการสุขภาพรองรับการพัฒนาเมือง และการเช่ือมโยงนานาชาติ (กลางทาง) 

๖) เสริมสรางศักยภาพชุมชน และโอกาสในการพัฒนาตนเองของประชาชนท่ีเทาทันการเปล่ียนแปลง 
รักษาอัตลักษณท่ีดีงาม พรอมเปดสูประชาคมอาเซียน(กลางทาง) 

๗) สรางชุมชนเขมแข็งโดยการมีสวนรวมของประชาชนพัฒนาระบบบริการแหงรัฐ ยึดหลักเขาใจ 
เขาถึง และพัฒนา(กลางทาง) 

๘) ยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาคุณภาพคน พัฒนาเมือง ชุมชน สูพื้นท่ีแหงการเรียนรู 
ท่ีประชาชน ชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง (กลางทาง) 

๙) สรางมาตรการเพื่อการพึ่งตนเองของประชาชน หมูบาน ชุมชนท่ีย่ังยืนดวยหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเขมแข็ง (ปลายทาง) 

๑๐) สงเสริมการสรางงาน อาชีพ รายได จากทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญาอยางรูคุณคา และการรักษา
ใหยั่งยืน (ปลายทาง) 

 
เปาประสงคตัวช้ีวัด คาเปาหมาย กลยุทธและโครงการท่ีสําคัญ  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ 
“การเสริมสรางความม่ันคง พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการเช่ือมโยงเมืองสูนานาชาติ  

(น้ําหนักรอยละ ๓๐)” 
1.เปาประสงค  

๑) ประชาชนมีความปลอดภัย สามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข และมีความเช่ือมั่นตอรัฐ 
๒) ระบบการคมนาคมขนสงและการโลจิสติกสรองรับการพัฒนาจังหวัด และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
๓) ระบบบริหาร และบริการของรัฐมีประสิทธิภาพสูง ทันสมัย จังหวัดปตตานีเปนเมืองเทคโนโลยี

สารสนเทศทันสมัย(Smart Province) 
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๒. ตัวช้ีวัด/คาเปาหมายป พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ 
ตัวช้ีวัด ผลงานท่ี

ผานมา 
คาเปาหมาย(พ.ศ.) ผูรับผิดชอบ 

ตัวช้ีวัด ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๑) รอยละของหมูบาน/ชุมชน
เขมแข็งและมีสวนรวมในการ
รักษา ความปลอดภัย 

๘๑.๕ ๘๓.๕ ๘๕.๕ ๘๗.๕ ๘๙.๕ ท่ีทําการปกครอง 
จังหวัดปตตานี 

๒) รอยละของจํานวนหมูบานสี
ขาว (หมูบานปลอดยาเสพติด) 

๗๐ ๗๕ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐ ศูนยอํานวย 
การปองกนัและ

ปราบปราม 
ยาเสพติด

จังหวัดปตตานี 
๓) อัตราการลดลงของคดีความ
มั่นคงจากความไมสงบเรียบรอย 

๙๕ ๙๐ ๘๕ ๘๐ ๗๕ ท่ีทําการ
ปกครองจังหวัด

ปตตานี 
๔) รอยละของระดับความพึง
พอใจของประชาชนตอบริการ
ของรัฐ 

๘๑.๗๕ ๘๕ ๘๕ ๘๕ ๘๕ สถิติจังหวัด
ปตตานี 

๕) จํานวนสวนราชการท่ีพัฒนา
ตามแผนงานปตตานีทันสมัย 
(สรางระบบฐานขอมูลเพื่อการ
บริการประชาชน การพัฒนา
เว็บไซต ๓ ภาษา (ไทย อังกฤษ  
๖) บาฮาซา) การจัดบริการ
ออนไลนแกประชาชน การเพิ่ม
จุด wifiบริการประชาชนในพื้นท่ี
บริการของสวนราชการ) 

๑ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ สํานักงาน
จังหวัดปตตานี 

 
 
 

๓. กลยุทธ  
จากการวิเคราะหขอมูลดานความมั่นคงและโครงสรางพื้นฐาน สามารถจัดลําดับความสําคัญของ 

กลยุทธ และกําหนดกลยุทธตามหลักหวงโซคุณคา (Value Chain) ดังนี้ 
๑) เสริมสรางศักยภาพหมูบานในการจัดการตนเองใหมีความปลอดภัย และมีความสงบเรียบรอย  

(ตนทาง) 
๒) เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามและเฝาระวังภัยคุกคามตอประชาชนและความม่ันคง

ของจังหวัดดวยการทํางานแบบบูรณการผสานความทันสมัยของเทคโนโลยี และคุณภาพบุคลากร 
(กลางทาง) 
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๓) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และพัฒนาการคมนาคมท้ังทางบก ทาง
ราง ทางน้ํา ทางอากาศ ใหมีความปลอดภัย มีมาตรฐานเช่ือมโยงจังหวัด กับกลุมจังหวัดประเทศ 
อาเซียน และนานาชาติ (กลางทาง) 

๔) พัฒนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรจังหวัดดวยกลไกการทํางานเชิงบูรณาการรูปแบบประชารัฐ             
เนนภารกจิรวม พื้นท่ีเปนฐานประชาชนเปนศูนยกลาง (กลางทาง) 

๕) ปรับสภาพแวดลอมเมือง สรางภูมิทัศนใหม ใหมีความเปนอารยะสถาปตย เปนเมืองสะอาด 
เปนระเบียบพรอมตอนรับแขกบานแขกเมืองดวยความประทับใจ (กลางทาง) 

๖) ยกระดับการบริการประชาชนใหมีความทันสมัย เปนสากล และรองรับการเติบโตของเมือง 

สูนานาชาติ (ปลายทาง) 
๗) เตรียมพรอมเมืองสูสังคมดิจิทัล และพัฒนาสูเมืองแหงความทันสมัยดวยเทคโนโลยี (ปลายทาง) 
ท่ีมา : แผนพัฒนาจังหวัดปตตาน ีพ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔  
 

๑.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี 
 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินส่ีปขององคการบริหารสวนตําบลเกาะเปาะ มีความสัมพันธกับ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี (พ.ศ.2561-2564) 

“พัฒนาทองถ่ินอยางมีคุณภาพ สรางสังคมสันติสุข ภายใตเศรษฐกิจท่ีมั่งค่ังและยั่งยืน” 

พันธกิจการพัฒนา 
 1. พัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
  2. พัฒนาโครงสรางพืน้ฐานและบริการสาธารณะ 
 3. พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 4. พัฒนาดานสังคมและความมั่นคง 

เปาประสงค 
 1. ประชาชนทุกระดับมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  2. ประชาชนมีอาชีพและรายไดในการดํารงชีวิตอยางเพียงพอ 
 3. สรางเครือขายการคมนาคมเช่ือมโยงระหวางกัน 
 4. ประชาชนตระหนักในการใชทรัพยากรอยางคุมคาและรักษาส่ิงแวดลอม 
 5. ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี (พ.ศ.25561-2564) 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

กลยุทธท่ี  1  สงเสริม  สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และการสรางงานสรางอาชีพ 
     ใหกับประชาชนในทองถ่ินตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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กลยุทธท่ี  2  สงเสริมและสนับสนุนอาชีพดานการเกษตร  และปศุสัตว  ตามแนวทาง การเกษตร  
     ทฤษฎีใหมสูนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

กลยุทธท่ี  3  สงเสริมการตลาด  การคา  การลงทุน  และจัดใหมีตลาดกลางจําหนายสินคาทองถ่ิน 
กลยุทธท่ี  4  สงเสริม  สนับสนุนผูประกอบการในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลผลิต  ผลิตภัณฑ   

      และการตลาดของสินคา OTOP 
กลยุทธท่ี  5  สงเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคูการพัฒนาองคความรูดานการจัดการ                   
กลยุทธท่ี  6  สงเสริม  สนับสนุน  ภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนสินทรัพยทางปญญาสรางมูลคา 

       ทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
กลยุทธท่ี  1  กอสราง บุกเบิก ปรับปรุง  บํารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบระบายน้ํา  

    ระบบชลประทานขนาดเล็ก  และทาเทียบเรือ 
กลยุทธท่ี  2  พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร  และการขนสง 
กลยุทธท่ี  3  จัดใหมีไฟฟาใชอยางท่ัวถึง 
กลยุทธท่ี  4  กอสราง  ปรับปรุงแหลงน้ําอุปโภค  บริโภค  และระบบประปา  
กลยุทธท่ี  5  จัดทําผังเมืองและผังตําบล 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กลยุทธท่ี  1 คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  อยาง ยั่งยืน 
กลยุทธท่ี  2 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

    พลังงานท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
กลยุทธท่ี  3 ปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชนและเมือง 
กลยุทธท่ี  4 จัดทําระบบกําจัดขยะและส่ิงปฏิกูลตลอดจนระบบบําบัดน้ําเสีย 
กลยุทธท่ี  5 สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัติ  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
กลยุทธท่ี  1 สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบ  และนอกระบบทุกระดับ 
กลยุทธท่ี  2 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ศาสนาและ                  

   วัฒนธรรม ท่ีสอดคลองตามความตองการของประชาชน 
กลยุทธท่ี  3 สงเสริม  สนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถานใหเปนแหลงเรียนรูในชุมชน 
กลยุทธท่ี  4 สงเสริม  สนับสนุนการใชส่ือนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
กลยุทธท่ี  5 สงเสริมทํานุบํารุงศาสนา  ศาสนสถาน  ศาสนพิธีตาง ๆ ศิลปะ จารีตประเพณี   
                วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
กลยุทธท่ี  6 สงเสริมและสนับสนุนการกีฬา การทองเท่ียว สันทนาการ    
กลยุทธท่ี  7 สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว 
กลยุทธท่ี 8 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคน ครอบครัวและสังคมคนดีมีคุณธรรม 
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2. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเกาะเปาะ 
 2.๑ วิสัยทัศน 

“การเกษตรกาวหนา พัฒนาอาชีพ เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ยกระดับคุณภาพชีวิต และ
เขาถึงการบริการ เสริมสรางสมานฉันท ชุมชนสันติสุข” 
    2.2 พันธกิจการพัฒนา 
 1.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

2.  พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหาความยากจน 
3.  พัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ 
4.  พัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
5.  พัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศและสงเสริมการทองเท่ียว 
6.  พัฒนาการบริหารจัดการท่ีดี 
7.  พัฒนาสงเสริมการรักษาความมั่นคงและเสริมสรางสันติสุข  

 2.3 ยุทธศาสตร 
คณะกรรมการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบลเกาะเปาะ  รวมกับประชาคมทองถ่ิน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ รวมท้ัง

องคกรตางๆ  ท่ีเกี่ยวของ ไดกําหนดยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเกาะเปาะ  7  ยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหาความยากจน 
ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรท่ี 4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 5  การกีฬาสูความเปนเลิศและสงเสริมการทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรท่ี 6  การบริหารจัดการท่ีดี 
ยุทธศาสตรท่ี 7  สงเสริมการรักษาความมั่นคงและเสริมสรางสันติสุข 

 2.4 เปาประสงค 
1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
2. พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหา 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
4. เพิ่มจํานวนพื้นท่ีปาไม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ใชเวลาวางไดเกิดประโยชนมีความสัมพันธท่ีดีตอกันและมีสถานท่ีออกกําลังกาย 
6. มีหลักการบริหารท่ีดี โปรงใส ตรวจสอบได 
7. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 

 2.5 ตัวช้ีวัด 
  1. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของการพัฒนา และบํารุงรักษา ซอมแซม สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
  2. กลุมสงเสริมอาชีพเขมแข็งข้ึน มีทักษะและพัฒนาอาชีพ พัฒนาเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีรายได 
      เพิ่มข้ึน และพึ่งตนเองไดมากข้ึน 
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3. ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบลเกาะเปาะดีข้ึนอยางตอเนื่องประชาชนมีความรูและเขามามีสวนรวม    
      ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด รวมถึงการทะนุบํารุงศาสนา อนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีสําคัญ 
      ของตําบล 
4. ทรัพยากร และส่ิงแวดลอมภายในตําบลไดรับการบริหารจัดการ ดูแลและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในตําบล 
5. รอยละท่ีเพิ่มข้ึนของประชาชนท่ีไดรับการสงเสริมเลนกีฬา และออกกําลังกาย 
6. องคการบริหารสวนตําบลตําบลเกาะเปาะมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
7. รอยละของประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงผูประสบสาธารณภัย 
    มีความพึงพอใจในการแกไขปญหาความเดือดรอน 

 2.6 คาเปาหมาย 
 1. การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานเพิ่มข้ึนปละ  3  โครงการ 

2. การพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหาความยากจน 
    เพิ่มข้ึนปละ 3 โครงการ 
3. การพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพเพิ่มข้ึนปละ 3 โครงการ 
4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนเพิ่มข้ึนปละ 1 โครงการ 
5. การกีฬาสูความเปนเลิศและสงเสริมการทองเท่ียวเพิ่มข้ึนปละ 1 โครงการ 
6. การบริหารจัดการท่ีดีเพิ่มข้ึนปละ 3 โครงการ 
7. สงเสริมการรักษาความมั่นคงและเสริมสรางสันติสุขเพิ่มข้ึนปละ 1 โครงการ 

 2.7 กลยุทธ 
 1. พัฒนา ปรบัปรุง บํารุง รักษา ถนน สะพานทางเทา ทอระบายน้ํา ไฟฟา ประปา ฯลฯ 
 2. สงเสริม สนับสนุน การสรางงาน สรางอาชีพใหกับประชาชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบทุกระดับ 
 4. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรวมกันอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง 

    การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษในหมูบาน 
5. สงเสริม สนับสนุนการกอสรางสนามและลานกีฬา และกิจกรรมการออกกําลังกาย 
6. พัฒนาศักยภาพของบุคลากร , พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการ 
    บานเมืองท่ีดี  และปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช 
7. สงเสริมสนับสนุนศักยภาพ อปพร. ใหมีความรูในการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 

 2.8 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
1. การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง ปลอดภัย โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสราง 
    พื้นฐานท่ีจําเปนเพื่อความสะดวก รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
๒. การพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสําคัญทางศาสนา อนุรักษ 
    ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 
๓. การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๔. การกําจัดขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูลและมลภาวะส่ิงแวดลอมในหมูบานอยางมีระบบและมีความยั่งยืน 
๕. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
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 2.9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ขององคการบริหารสวนตําบลเกาะเปาะ มีความ
เช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 

  
 
 
 
 
 

เปาประสงค 

แผนงาน 

ผลผลิตโครงการ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

ยุทธศาสตรจังหวัดปตตานี 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดปตตานี 

ยุทธศาสตรการพัฒนา  
องคการบริหารสวนตําบลเกาะเปาะ 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ 
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3. การวิเคราะหเพื่อพฒันาทองถ่ิน 

 3.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ขององคการบริหารสวนตําบลเกาะเปาะ                     

ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและ
สถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา ประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐาน
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานการเมือง-การบริหาร ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 

จุดแข็ง (S : Strength) 
  ๑. ประชาชนรักสันติ มีความสามัคคี  อยูอยางเอื้ออาทร  และยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย
      โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  ๒. ผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกต้ัง มีอิสระและมีอํานาจในการบริหารและในการพัฒนา
      ทองถ่ิน 
  ๓. มีทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณ 
  4. ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

 จุดออน (W : Weakness) 
  ๑. ขาดความรูในดานการจัดการผลิตและแปรรูปสินคา OTOP 
  ๒. ชุมชนยังไมนิยมใชผลิตภัณฑสินคา OTOP 
  ๓. ขาราชการตองปฏิบัติงานอยูในพื้นท่ีเส่ียงภัย 
  ๔. ประชาชนยังขาดการศึกษา  ขาดความรูในดานการดูแลสุขภาพและบริการจัดการกลุม  

    ความกระตือรือรนท่ีจะหาอาชีพเสริม  และขาดความตระหนักในการพัฒนาตนเอง   
      ชุมชน และสังคม 

5. มีจํานวนบุคลากรยังไมครบตามตําแหนง ประกอบกับเครื่องมือไมเพียงพอเนื่องจาก 
    งบประมาณจํากัด 

โอกาส (O : Opportunity) 
  ๑. มีกลุมอาชีพและองคกรประชาชนหลากหลาย  สามารถจัดต้ังเปนเครือขายทางสังคม 
      ไดเปนอยางดี 
  ๒. ภาพลักษณการบริการทองถ่ินท่ีดีข้ึน 
  ๓. ประชาชนใหความรวมมือกับภาคราชการมากข้ึน 

ขอจํากัด (T : Threat) 
  ๑. ภาพลักษณความไมสงบเรียนรอยในพื้นท่ี / ความมั่นคง และพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง 
  ๒. ความไมตอเนื่องของผูนําชุมชนหรือผูบริหาร 
  ๓. สภาพเศรษฐกิจในครัวเรือนยังไมพอดี  ทําใหแรงงานตองออกทํางานนอกพืน้ท่ี 
  ๔. สถานะทางการคลังขององคกร 
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  การสรุปสถานการณพัฒนา (การวิเคราะหจุดเข็ง  จุดออน  โอกาส และอุปสรรค)  
  องคการบริหารสวนตําบลเกาะเปาะ ไดดําเนินการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ เพื่อช้ีใหเห็นถึง
ศักยภาพ ปญหาและความตองการของประชาชน  โดยองคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล  
ดังตอไปนี้    

(๑)  การวิเคราะหขอมูลเพื่อการจัดทําแผนพัฒนา 
        ดานโครงสรางพื้นฐานสามารถจําแนกไดดังนี้ 
   ๑) มีเสนทางคมนาคมในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนถนนคอนกรีตเสริม

เหล็กโดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะดําเนินการกอสรางและปรับปรุงถนนในเขตองคการบริหารสวนตําบลทุกสาย  
ปญหาคือ องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดําเนินการตามความตองการของประชาชนทุกโครงการได  
เนื่องจากมีขอจํากัดในดานงบประมาณรายจายประจําป   การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ 
ฝาย เพื่อท่ีจะทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการท่ีจะดําเนินการแกไขอยางไร  และไดแจง
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพื่อท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน 

  ๒) การขยายเขตไฟฟาปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน 100 เปอรเซ็นต  
ปญหาคือไฟฟาสองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพื้นท่ีไดท้ังหมด  เนื่องจากมี
การขยายท่ีอยูอาศัยในแตละชุมชนเพิ่มข้ึน  การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพื่อท่ีจะ
ทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการท่ีจะดําเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้  องคการบริหารสวนตําบล
ก็ไดต้ังงบประมาณในสวนนี้ไวแลว และไดแจงประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพื่อท่ีจะได
ชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน  

  ๓) การประปาองคการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการกอสรางประปาหมูบานเพิ่ม
เพื่อแกปญหาใหกับประชาชนในพื้นท่ีและคาดวา สามารถใหบริการไดครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเปน๙๐ 
เปอรเซ็นต  และมีน้ําใชตลอดท้ังป  ปญหาคือ  มีขอรองเรียนเรื่องน้ําประปาขุนบอยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเปน
ทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของน้ํา การแกปญหาคือ การลงพื้นท่ีดําเนินการแกไขตามจุดท่ีเกิดปญหา
ในทันที  องคการบริหารสวนตําบลก็ไดนําบรรจุในแผนพัฒนาสามปเพื่อท่ีจะพิจารณาดําเนินการในปตอไปเพื่อ
แกไขปญหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคเม่ือมีงบประมาณและความจําเปนก็สามารถดําเนินโครงการไดตอเนื่อง
เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนตอไป 
     ดานท่ีอยูอาศัยและการอุปโภคบริโภค 
         จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  ประชากรในพื้นท่ีมีท่ีอยูอาศัยมีความมั่นคง และ               
ท่ียังไมมั่นคงท่ียังตองการความชวยเหลือในการซอมแซมท่ีอยูอาศัย การแกปญหาคือองคการบริหารสวนตําบล
ไดมีโครงการซอมแซมบานคนจน  แตงบประมาณมีจํากัดถามีงบประมาณท่ีมากกวานี้องคการบริหารสวนตําบล
ก็จะดําเนินการใหไดครอบคลุมทุกหลังคาเรือน   

(๒) การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ 
จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา ประชากรสวนใหญทําการเกษตร เชน ทําสวนยางพารา             

ปลูกปาลมน้ํามัน ปลูกมะพราว รายไดสวนมากมาจากการทําการเกษตร  และมีรายไดจากการคาขายบาง            
บางสวนมีรายไดจากการรับจางท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีทําใหมีรายไดสามารถเล้ียงดูครอบครัวได   
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  (๓)  การวิเคราะหขอมูลสังคม  
       ดานแรงงาน 

    ประชากรในวัยแรงงานบางสวน ไปรับจางทํางานนอกพื้นท่ี รวมท้ังแรงงานท่ีไป
ทํางานตางประเทศ  ปญหาท่ีพบคือ ประชากรตองไปทํางานนอกพื้นท่ีในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม บริษัท 
หางรานใหญๆ  รานอาหาร  เพราะในพื้นท่ีไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจางแรงงาน พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีอยู
อาศัยปญหานี้ยังไมสามารถแกไขได 

      ดานสุขภาพและสาธารณสุข 
ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรองสุขภาพใหกับประชาชนกลุมเส่ียง  

โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในหมูบาน ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  โรคไขหวัด โรคไขเลือดออก ปญหาคือ
ประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําป  การแกไขปญหา คือ องคการบริหารสวนตําบล
และโรงพยาลสงเสริมสุขภาพตําบลเกาะเปาะ และ สปสช.อบต.เกาะเปาะไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงค                 
ใหประชากรเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ไดผลในระดับหนึ่ง ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปน
การดําเนินการอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป  สําหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ป  ผูปกครองสามารถเล้ียงดูตรงตาม
เกณฑมาตรฐาน จากการสํารวจขอมูลพื้นฐาน ครวัเรือนไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ การใชยาเพื่อบําบัดอาการ
เจ็บปวยท่ีเหมาะสม  การออกกําลังกายท่ีเหมาะสม   

     ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
            เด็กรอยละ ๑๐๐ ไดรับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ปและบางสวนไดเรียนตอช้ัน
มัธยมศึกษาปท่ี ๔  หรือเทียบเทา และท่ีไมไดเรียนตอก็ตองทํางาน สวนใหญจะเปนงานรับจางท่ัวไป ดังนั้น
ระดับการศึกษาจึงไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได การแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบล ไดจัด
กิจกรรมใหกับเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในกับทางโรงเรียน  
ในเขตพื้นท่ี และรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน รวมถึงการจัดกิจกรรมสงเสริมเพื่ออนุรักษวัฒนธรรม 
ประเพณีทองถ่ิน รวมถึงภูมิปญญาชาวบาน 

     ดานคานิยมของคนในพืน้ท่ี 
           จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  ประชากรมีการจัดกิจกรรมทางศาสนาประชากร
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลใหความรวมมือกันทํากิจกรรมสาธารณะตางๆ  ผูสูงอายุ ผูพิการไดรับการดูแล  
ปญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการสูบบุหรี่ บางครัวเรือนขาดความอบอุน การแกปญหาขององคการบริหาร
สวนตําบลคือ จัดกิจกรรมตางๆ ในชุมชน  พยายามท่ีจะใหทุกสวนทุกฝายทุกคนมีสวนรวมและรณรงคใหเห็น
ความสําคัญของครอบครัว  เชน  การแขงขันกีฬาในตําบล  งานประเพณี  เปนตน 
      ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

        ในพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลเกาะเปาะไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน แตมี
เหตุการณลักขโมยทรัพยสินประชาชนซึ่งถือเปนสวนนอยมาก  วิธีแกปญหาองคการบริหารสวนตําบลท่ีสามารถ
ดําเนินการไดตามอํานาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  โดยการจัดกิจกรรมอบรมใหความรูเรื่อง                    
ของการปองกัน การดูแลตนเองและบุคคลในครอบครัวเพื่อใหสามารถรับเมือเตรียมความพรอมเม่ือ                               
เกิดเหตุตางๆ ได รวมถึงการติดต้ังกลองวงจรปด ติดต้ังตัวชะลอความเร็วเพื่อลดอุบัติเหตุ โดยความรวมมือจาก 
ประชาชน  ฝายปกครอง ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  และ
เจาหนาท่ีภาครัฐ  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันเหตุอยางถูกวิธีนํามาซึ่งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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     ดานยาเสพติด  
        ปญหายาเสพติดในพื้นท่ีตําบลเกาะเปาะมีการเฝาระวังและมีการทํางานเปนทีม        

โดยการประชุมของคณะกรรมการหมูบานทุกเดือน เพื่อสรุปปญหายาเสพติดในหมูบานมีการรายงานยอดผูคา 
ผูเสพ และรวมวางมาตรการปองกันไมใหระบาดเพิ่มข้ึน โดยทีมงานฝายปกครองเฝาระวังแหลงมั่วสุม หากพบ
เจอจะเรียกมาพูดคุยตักเตือนหากพบวายังคงกระทําอีกก็แจงใหเจาหนาท่ีเขาทําการจับกุม เรียกผูเสพ 
ผูปกครองมาคุยมาตักเตือน นอกจากนี้มีการจัดเวรยามจากฝายปกครองเพื่อตรวจสอบเฝาระวังบุคคลภายนอก
เขามารับซื้อส่ิงเสพติดในหมูบาน และมีการแจงใหชุดปราบปรามลงพื้นท่ีบอยๆ เพื่อเปนการปองกันอีกทางหนึ่ง  
นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบล ยังดําเนินการอบรมใหความรู รณรงค ประชาสัมพันธ  แจงเบาะแส                
ถานอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี  

(๔)  การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 พื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลสวนมากเปนพื้นท่ีสําหรับเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย  

รานคา  และมีพื้นท่ีเพียงเล็กนอยท่ีเปนพื้นท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ไดแก  ดิน น้ํา ตนไม  
อากาศท่ีไมมีมลพิษ ไมมีปญหาเรื่องการบุกรุกท่ีดินหรือแหลงน้ํา พื้นท่ีสวนมากเปนของประชาชน ปญหา                   
ดานขยะ  การแกไขปญหาองคการบริหารสวนตําบลไดจัดทําโครงการเพื่อแกปญหาใหกับประชาชนและเปนไป
ตามความตองการของประชาชน เชน โครงการบานเรือนนาอยู หมูบานสะอาด โครงการปลูกตนไมในวันสําคัญ
ตางๆ เพื่อเพิ่มพื้นท่ีปาไม ในพื้นท่ี รวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิ ทัศนของตําบลใหรมรื่นสวยงามให เปน             
ตําบลนาอยูเปนท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน  ฯลฯ 

(๕)  ดานการเมือง – การบริหาร 
   องคการบริหารสวนตําบลมีท้ังหมด 3 หมูบานประชาชนมีสวนรวมในการจัดซื้อจัดจาง

ขององคการบริหารสวนตําบล ประชาชนใหความรวมมือดานการเลือกต้ังเปนอยางดี เชน การเลือกต้ังนายก
องคการบริหารสวนตําบล  และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในป พ.ศ.  ๒๕๕5  ประชาชนมาใชสิทธิ
เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล  ๑,455 คนจากผูมีสิทธิเลือกต้ังท้ังส้ิน 1,677 คน คิดเปนรอยละ  
86.76  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  ๑,454 คน จากผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ท้ังส้ิน  1,675 คน  คิดเปนรอยละ  86.81  ปญหาคือผูมีสิทธิเลือกต้ังไมอยูในพื้นท่ีขณะท่ีมีการเลือกต้ัง  
เนื่องจากตองไปทํางานยังประเทศเพื่อนบาน  การแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลคือ ขอความ
รวมมือผูนํา  เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบรณรงค  ประชาสัมพันธ  ใหขอมูลท่ีถูกตอง  เกี่ยวกับขอกฎหมาย
ของการเลือกต้ังท่ีกระทําไดและกระทําไมไดใหประชาชนไดรับทราบ ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนองคการบริหาร              
สวนตําบลก็ไดพยายามแกไข  โดยเริ่มจากการประชุมประชาคมทองถ่ินทุกหมูบานในเขตองคการบริหาร               
วนตําบลในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  จากผลการประชุมทุกครั้งท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดข้ึน                     
มีประชาชนสนใจเขารวมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย สงผลใหองคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินงานตามความตองการของประชาชน และประชาชนไดรับและมีสวนรวมในการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลอยางแทจริง  
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 3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ 
  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินส่ีปขององคการบริหารสวนตําบลเกาะเปาะนั้น  ไดทําการประเมิน
สถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
 

สภาพปญหา พื้นท่ีเปาหมาย/
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
1.1 การคมนาคมไมสะดวก 
- ถนนในหมูบานชํารุดเสียหาย 
- ถนนบางเสนทางยังเปนถนนดิน 
ด้ังเดิม 

- เขตพื้นท่ี อบต. - อบต.จัดสรรงบประมาณในการ
กอสรางและปรับปรุงซอมแซมถนน
ในเขตอบต.อยางตอเนื่อง 
- อบต.ประสานบูรณาการโครงการ
จากหนวยงานภายนอก 
 

1.2 ปญหาการระบายน้ําไมดี 
นาทวมขัง 
- ทอระบายน้ําอุดตัน 
- บางพื้นท่ีไมมีทอ/รางระบายน้ํา 
 

- เขตพื้นท่ี อบต. - อบต.จัดสรรงบประมาณในการ           
ขุดลอกคูคลองและกาํจัดวัชพืช
รวมท้ังการขุดลอกทอระบายนา 
- กอสรางและซอมแซมประตูเปด/ปด 
ระบายน้ํา 
 

1.3 ปญหาไฟฟาและแสงสวาง 
- บางพื้นท่ียังขยายเขตไมท่ัวถึง 
และบางแหงเกิดการชํารุด 
- ปญหากระแสไฟฟาตก 

- เขตพื้นท่ี อบต. - อบต.จัดสรรงบประมาณในการ
ขยายเขตไฟฟาซอมแซมและติดต้ัง
ระบบไฟฟาสองสวางสาธารณะ                
ใหท่ัวถึง 
- อบต.ประสานโครงการจาก
หนวยงานภายนอก 
 

2. ปญหาดานเศรษฐกิจ 
2.1 ปญหาผลผลิตทาง 
การเกษตรตกตํ่า 
- ขาดพันธุพืชท่ีดี 
- ปริมาณน้ําในการทํา 
การเกษตรไมเพียงพอ 
- ผลผลิตทางการเกษตรลนตลาด 
 

- เขตพื้นท่ี อบต. - สงเสริมการหาและขยายพืชพันธุดี 
- รณรงคใหเกษตรกรลดใชสารเคมี 
- รณรงคการปลูกพืชใชน้ํานอย 
- สงเสริมผลิตภัณฑแปรรูปอาหาร
เกษตร 
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สภาพปญหา พื้นท่ีเปาหมาย/
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

2.2 ปญหาตนทุนการผลิตทาง 
การเกษตรสูง 
- เกษตรกรนิยมใชปุยเคมีซึ่งมีราคา
แพง 
- ขาดความรูในการทาปุยอินทรีย 

- เขตพื้นท่ี อบต. - สงเสริมการทําปุยชีวภาพ 
- รณรงคลดการใชสารเคมี 
- จัดต้ังกลุมทางการเกษตร 

2.3 ปญหาการวางงานและ 
มีรายไดนอย 
- ไมมีความรูทักษะในการ 
ประกอบอาชีพเสริม 
- ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

- เขตพื้นท่ี อบต. - สงเสริมการฝกอาชีพ 

3. ปญหาดานสังคม 
3.1 ปญหาความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสินการปองกันและ 
บรรเทาสาธารภัย 
- มีการขโมยส่ิงของเครื่องใชในการ 
ประกอบอาชีพ 
- ขาดความรูในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

- เขตพื้นท่ี อบต. - ติดต้ังกลองวงจรปด 
- ซอมแซมไฟฟาสองสวางสาธารณะ 
- ฝกซอมแผนปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

4. ปญหาดานสาธารณสุข 
4.1 ปญหาโรคติดตอ 
- ประชาชนขาดความรูความเขาใจ
ในการปองกันและควบคุมโรค 
4.2 ปญหาการสงเสริมสุขภาพ 
อนามัย 
- ขาดสถานท่ีออกกาลังกาย 
- ประชาชนขาดความรูความ 
เขาใจในการดูแลสุขภาพอนามัย 

- เขตพื้นท่ี อบต. - จัดอบรมใหความรูในการปองกัน
และควบคุมโรคติดตอ 
- จัดอบรมใหความรูในการดูแล 
สุขภาพอนามัย 
- สรางสนามกีฬา 
 

5. ปญหาดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.1 ปญหาการกัดเซาะตล่ิง 
คลองตุยง 
- ไมมีแนวปองกันการกัดเซาะ 

- เขตพื้นท่ี อบต. - กอสรางเข่ือนปองกันตล่ิงพงั 
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สภาพปญหา พื้นท่ีเปาหมาย/
กลุมเปาหมาย 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

5.2 ปญหาการขาดจิตสานึก                 
ในการอนุรักษและจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- ประชาชนไมมีจิตสํานึกและไมให 
ความสําคัญในการอนุรักษและ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

- เขตพื้นท่ี อบต. จัดกิจกรรมใหความรูและสราง 
จิตสานึกใหประชาชนเห็น 
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 

6. ปญหาดานการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
6.1 ปญหาไมสามารถอนุรักษศิลปะ  
วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินและการ
สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินไดอยาง
ตอเนื่องและครอบคลุม 
- ประชาชนใหความสําคัญในการ
อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
ทองถ่ิน 
- การสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
ไมตอเนื่องทําใหคอยๆสูญหายไป 

- เขตพื้นท่ี อบต.  
 
- จัดกิจกรรม/สงเสริมใหมีกิจกรรม 
ในวันสาคัญ 
 
 
- จัดกิจกรรม/สงเสริมการสืบสานภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

7. ปญหาดานการเมือง 
และการบริหาร 
7.1 ปญหาการขาดการมีสวนรวม
ของประชาชน 
- ประชาชนไมใหความสําคัญของ 
การมีสวนรวม 

- เขตพื้นท่ี อบต.  
 
- ประชาสัมพันธใหท่ัวถึง 
- สรางความเขาใจกับประชาชน 
ถึงผลดีของการมีสวนรวม 

7.2 ปญหาการรับรูขอมูลขาวสาร 
ของประชาชนไมท่ัวถึง 
- หอกระจายขาว/เสียงตามสาย
ชํารุด 

- เขตพื้นท่ี อบต.  
 
- ซอมแซม/ปรับปรุงใหใชงาน
เหมือนเดิม 

7.3 ปญหาการจัดเก็บรายได 
- ประชาชนยังขาดความเขาใจ 
เกี่ยวกับการเสียภาษี 
 

- เขตพื้นท่ี อบต. - ประชาสัมพันธ/อบรมใหความรู 
แกประชาชน 
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3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. 
 

โครงสรางความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเกาะเปาะ  
พ.ศ.2561 – 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร 

กลุมจังหวัด 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
สงเสริม และพัฒนาการ
ทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ และ
วัฒนธรรม 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 
การสรางเสริมเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง   
จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม 
ผลผลิต ฮาลาล การคา การบริการ
และการทองเท่ียว  

 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาของ 

อปท.  ในเขต            

จังหวัดปตตานี 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวิตท่ีดี  

 

แบบ ยท ๐1 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาสังคม ชุมชนท่ีนาอยู และ
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ  
อยางยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
สงเสริม และพัฒนาการคา  
การลงทุน และ ระบบโลจิสติกส 
รองรับประชาคมอาเซียน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
การเสริมสรางความมั่นคง พัฒนา 
โครงการพื้นฐาน และการเช่ือมโยง 
เมืองสูนานาชาต ิ

ยุทธศาสตร
จังหวัด 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาดานโครงสราง 
พื้นฐาน และ บริการ
สาธารณะ  

ยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

 

ยุทธศาสตร 

การพัฒนา                

องคการบริหาร               

สวนตําบล 

เกาะเปาะ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาและ 
เสริมสรางความ
เขมแข็งของ
ระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนและการ
แกไขปญหา
ความยากจน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนาคน 
และสังคมใหมี
คุณภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
การจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
การกีฬาสูความ
เลิศและ
สงเสริม               
การทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
การบริหาร
จัดการท่ีด ี

ยุทธศาสตรท่ี 7 
สงเสริมการ
รักษาความ
มั่นคงและ
เสริมสราง 
สันติสุข 

ยุทธศาสตรขาติ 
20 ป 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ยุทธศาสตรดาน
ความมั่นคง 

 

 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ยุทธศาสตรการ
เสริมสรางและ 
พัฒนาศักยภาพ 
ทุนมนุษย 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
การพัฒนาดานสังคม
และความมั่นคง 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
พัฒนาสินคา และ บริการ 
ฮาลาลใหมีมูลคาเพิ่มและ
สอดคลองกับความตองการ 
ของตลาด 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
ยุทธศาสตรการสราง
ความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขงขัน    
ไดอยางยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ยุทธศาสตรดานการ
เติบโตท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม 
เพื่อการพัฒนา 
อยางยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
ยุทธศาสตรการ
เสริมสรางความมั่นคง
แหงชาติเพื่อการพัฒนา
ประเทศสูความมั่นคั่ง
และยังยืน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
ยุทธศาสตรดานการ 
เพิ่มประสิทธิภาพและ
ธรรมาภิบาล 
ในภาครฐั 

 

ยุทธศาสตรท่ี 7 
ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและระบบ             
โลจิสติกส  

ยุทธศาสตรท่ี 3 
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ยุทธศาสตรดานการ
สรางโอกาสความ
เสมอภาค และเทา
เทียมกันทางสังคม 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
ยุทธศาสตรดานการ
สรางการเติบโตบน
คุภาพชีวิตท่ีเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
ยุทธศาสตรดานการ
ปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
ยุทธศาสตรดานการ
สรางความสามารถ 
ในการแขงขัน 

 



 

92 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ยุทธศาสตร 

การพัฒนา                

องคการบริหาร               

สวนตําบล 

เกาะเปาะ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาและ 
เสริมสรางความ
เขมแข็งของ
ระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนและการ
แกไขปญหา
ความยากจน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนาคน 
และสังคมใหมี
คุณภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
การจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
การกีฬาสูความ
เลิศและ
สงเสริม               
การทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
การบริหาร
จัดการท่ีด ี

ยุทธศาสตรท่ี 7 
สงเสริมการ
รักษาความ
มั่นคงและ
เสริมสราง 
สันติสุข 

เปาประสงค
พัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

เปาประสงค 

พัฒนาและ

เสริมสราง

ความเขมแข็ง

ของระบบ

เศรษฐกิจ

ชุมชนและการ

 

เปาประสงค 

ประชาชนมี

คุณภาพชีวิต 

ท่ีดีขึ้น 

เปาประสงค 
เพิ่มจํานวนพื้นท่ี 
และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
 

 

เปาประสงค 
ประชาชน                 
มีสุขภาพแข็งแรง
ใชเวลาวางไดเกิด
ประโยชนมีความ                   
สัมพันธท่ีดีตอกัน 
และมีสถานท่ีออก
กําลังกาย 

 

เปาประสงค 
มีหลักการ
บริหารท่ีดี 
โปรงใส 
ตรวจสอบได 

 

เปาประสงค 
ประชาชนมี
ความปลอดภัย
ในชีวิต และ
ทรัพยสิน 

 

กลยุทธ 
พัฒนา ปรับปรุง 
บํารุง รักษา ถนน 
สะพาน ทางเทา 
ทอระบายน้ํา 
ไฟฟา ประปา  
ฯลฯ 

กลยุทธ 
สงเสริม สนับสนุน 
การสรางงาน สราง
อาชีพใหกับ
ประชาชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

กลยุทธ 
สงเสริม 
สนับสนุนการ
จัดการศึกษาท้ัง
ในระบบ และ
นอกระบบทุก
ระดับ 

 

กลยุทธ 
สงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนมีจิตสํานึก
ในการรวมกันอนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาตริวมถึงการ
จัดการส่ิงแวดลอม
และมลพิษในหมูบาน 

 

กลยุทธ 
สงเสริม 
สนับสนุนการ
กอสรางสนาม
และลานกีฬา 
และกิจกรรม
การออก 
กําลังกาย 

 

กลยุทธ 
- พัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากร 
- พัฒนาปรับปรุง
ระบบบริหาร
จัดการตาม
หลักการบริหาร
จัดการบานเมืองท่ีด ี
- ปรับปรุงเครื่องมือ
เครื่องใช 

 

กลยุทธ 
สงเสริม
สนับสนุน
ศักยภาพ     
อปพร. ใหมี
ความรูในการ
ปองกัน บรรเทา
สาธารณภัย 

 

แผนงาน 
แผนงาน
เคหะ 
และ
ชุมชน 
 

แผนงาน 
สราง
ความ
เขมแข็ง
ของ
ชุมชน 
 

 

แผนงาน 
การเกษตร 
 

แผนงาน 
สาธารณสุข 

 

แผนงาน 
การศึกษา 
 

แผนงาน 

การศาสนา

วฒันธรรม 

และ

นนัทนาการ 

 

แผนงาน 
สังคม
สงเคราะห 

 แผนงาน 

แผนงาน 
บริหารงาน
ท่ัวไป 

 

แผนงาน 
การ
รักษา
ความ
สงบ
ภายใน 

 

แผนงาน 
งบกลาง 

 

รายละเอียด

โครงการ 

พัฒนาตาม

ยุทธศาสตร

พัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน  จํานวน           
227   โครงการ 
 

ผลผลิต/ 
โครงการ 

รายละเอียดโครงการ 

พัฒนาตาม

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาและ 
เสริมสรางความ
เขมแข็งของระบบ
เศรษฐกิจชุมชนและ
การแกไขปญหาความ
ยากจน  
จํานวน 116 
โครงการ 
 
 

 

รายละเอียด

โครงการ 

พัฒนาตาม

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาคน และ
สังคมใหมีคุณภาพ 
จํานวน  
385 โครงการ 
 

 

รายละเอียด

โครงการ 

พัฒนาตาม

ยุทธศาสตรการ

จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยาง
ยั่งยืน  จาํนวน           
60  โครงการ 
 

 

รายละเอียด

โครงการ 

พัฒนาตาม

ยุทธศาสตรการ

กีฬาสูความเลิศ
และสงเสริม               
การทองเท่ียว  
จํานวน           
26  โครงการ 

 

รายละเอียด

โครงการ 

พัฒนาตาม

ยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการท่ีด ี 
จํานวน           
126  โครงการ 
 

 

รายละเอียด

โครงการ 

พัฒนาตาม

ยุทธศาสตร

สงเสริมการรักษา
ความมั่นคงและ
เสริมสราง 
สันติสุข  จํานวน           
22  โครงการ 
 

 



 

103 
 
 
3.4 แผนผังยุทธศาสตร (Strategic map)  
         

 

   

 

  

 

 

   

  

   

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

       

 

วิสัยทัศน 
การเกษตรกาวหนา  พัฒนาอาชีพ  เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  ยกระดบัคุณภาพชีวิต 

และเขาถึงการบริการ  เสริมสรางสมานฉันท  ชุมชนสันติสุข” 

 

ยุทธศาสตร 

คาเปาหมาย 

- เคหะและ
ชุมชน 

 

แบบ ยท 02 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
การพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาและ 
เสริมสรางความ
เขมแข็งของระบบ
เศรษฐกิจชุมชน
และการแกไข
ปญหาความยากจน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนาคน 
และสังคมใหมี
คุณภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
การจัดการ
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม
อยางยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
การกีฬาสูความ
เลิศและ
สงเสริม               
การทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
การบริหาร
จัดการท่ีด ี

ยุทธศาสตรท่ี 7 
สงเสริมการ
รักษาความ
มั่นคงและ
เสริมสราง 
สันติสุข 

เปาประสงค 

พัฒนา
โครงสราง
พื้นฐาน 

 

พัฒนาและ

เสริมสรางความ

เขมแข็งของ

ระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนและการ

แกไขปญหา 

ประชาชนมี

คุณภาพชีวิต 

ท่ีดีขึ้น 

 

เพิ่มจํานวน
พื้นท่ี และ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

 

ประชาชน                 
มีสุขภาพแข็งแรง
ใชเวลาวางไดเกิด
ประโยชนมีความ                   
สัมพันธท่ีดีตอกัน 
และมีสถานท่ีออก
กําลังกาย 

 

มีหลักการ
บริหารท่ีดี 
โปรงใส 
ตรวจสอบได 

 

ประชาชนมี
ความปลอดภัย
ในชีวิต และ
ทรัพยสิน 

 

เพิ่มข้ึนปละ 3 
โครงการ 

 

เพิ่มข้ึนปละ 5 
โครงการ 

 

เพิ่มข้ึนปละ 1 
โครงการ 

 

เพิ่มข้ึนปละ 1 
โครงการ 

 

เพิ่มข้ึนปละ 1 
โครงการ 

 

เพิ่มข้ึนปละ 8 
โครงการ 

 

เพิ่มข้ึนปละ 2 
โครงการ 

 

กลยุทธ 
พัฒนา ปรับปรุง 
บํารุง รักษา ถนน 
สะพาน ทางเทา 
ทอระบายน้ํา 
ไฟฟา ประปา  
ฯลฯ 

กลยุทธ 
สงเสริม 
สนับสนุน การ
สรางงาน สราง
อาชีพใหกับ
ประชาชนตาม
แนวปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

กลยุทธ 
สงเสริม 
สนับสนุนการ
จัดการศึกษาท้ัง
ในระบบ และ
นอกระบบทุก
ระดับ 

 

กลยุทธ 
สงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนมีจิตสํานึก
ในการรวมกันอนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติรวมถึงการ
จัดการส่ิงแวดลอม
และมลพิษในหมูบาน 

 

กลยุทธ 
สงเสริม 
สนับสนุนการ
กอสรางสนาม
และลานกีฬา 
และกิจกรรม
การออก 
กําลังกาย 

 

กลยุทธ 
- พัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากร 
- พัฒนาปรับปรุง
ระบบบริหาร
จัดการตาม
หลักการบริหาร
จัดการบานเมืองท่ีด ี
- ปรับปรุงเครื่องมือ
เครื่องใช 

 

กลยุทธ 
สงเสริม
สนับสนุน
ศักยภาพ     
อปพร. ใหมี
ความรูในการ
ปองกัน บรรเทา
สาธารณภัย 

 

กลยุทธ 

- สรางความ
เขมแข็งของ
ชุมชน 
- การเกษตร 
- สาธารณสุข 
 

 

- การศึกษา 
- การศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 
- สรางความเขมแข็งของ
ชุมชน 
- สังคมสงเคราะห 
- เคหะและชุมชน 
- สาธารณสุข 
- บริหารงานท่ัวไป 
- งบกลาง  

 

- การเกษตร 
- เคหะและ
ชุมชน 
 

 

- การศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 
- เคหะและ
ชุมชน 

 

- บริหารงานท่ัวไป 
- สรางความ
เขมแข็งของชุมชน 

 

- การรักษาความ
สงบภายใน 

 

แผนงาน 
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3.5 รายละเอียดยุทธศาสตร 

ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ความกาวหนา กลยุทธ ผลผลิต/ หนวยงาน หนวย 
กับยุทธศาสตร อปท. ในเขต อปท.  ผลผลิต/ 2561 2562 2563 2564 ของเปาหมาย  โครงการ รับผิดชอบ สนับสนุน 

จังหวัด จังหวัด   โครงการ    หลัก  
ยท 3 ยท 2 ยท 1 กอสราง รอยละท่ีเพ่ิมขึ้น  3 6 9 12 ปละ 3  โครงการ การพัฒนา กอราง กองชาง  
การเสริมสราง การพัฒนาดาน การพัฒนา ปรับปรุง ของการพัฒนา      ปรับปรุง บุกเบิก   
ความมั่นคงพัฒนา โครงสราง โครงสราง ซอมแซม สาธารณูปโภค      บํารุงรักษา ปรับปรุง   
โครงสรางพ้ืนฐาน  พ้ืนฐาน และ พ้ืนฐาน สาธารณูปโภค ขั้นพ้ืนฐาน      ถนน สะพาน ซอมแซมถนน   
และการเชื่อมโยง บริการสาธารณะ   เพ่ิมขึ้น      ทางเทา  ทางเทา สะพาน   
เมืองสูนานาชาติ          ทอระบายนํ้า ทอระบายนํ้า    
          ไฟฟา ประปา ประตูระบายนํ้า   
          ฯลฯ ไฟฟาและประปา   
              
ยท 1 ยท 1 ยท 2 ประชาชน รอยละ   5 10 15 20 ปละ 5  โครงการ สงเสริม จัดอบรม สํานักปลัด  
สรางเสริมเศรษฐกิจ การพัฒนาดาน การพัฒนา มีคุณภาพชีวิต ระดับคุณภาพ      สนับสนุน ใหความรู   
ที่เขมแข็งจาก เศรษฐกิจและ และ ที่ดี ชีวิตของ      การสรางงาน    
ฐานเกษตรอุตสาหกรรม คุณภาพชีวิตที่ดี เสริมสราง  ประชาชน      สรางอาชีพ    
ผลผลิต ฮาลาล การคา  ความเขมแข็ง  เพ่ิมขึ้น และ      ใหกับ    
การบริหาร และ  ของระบบ  นําแนวทางตาม      ประชาชน    
การทองเที่ยว  เศรษฐกิจ  โครงการ      ตามแนว    
  ชุมชน และ  พระราชดําร ิ      ปรัชญา    
  การแกไข  มาใช      เศรษฐกิจ    
  ปญหาความ        พอเพียง    
  ยากจน            
              
              
 

แบบ ยท.03 
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ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ความกาวหนา กลยุทธ ผลผลิต/ หนวยงาน หนวย 
กับยุทธศาสตร อปท. ในเขต อปท.  ผลผลิต/ 2561 2562 2563 2564 ของเปาหมาย  โครงการ รับผิดชอบ สนับสนุน 

จังหวัด จังหวัด   โครงการ    หลัก  
ยท 2 ยท 4 ยท 3 ประชาชน รอยละ  8 16 24 32 ปละ 8  โครงการ สงเสริม จัดอบรม สํานักปลัด  
การพัฒนา สังคม การพัฒนาดาน การพัฒนา มีคุณภาพ ระดับคุณภาพ      สนับสนุน ใหความรู   
ชุมชนที่นาอยู และ สังคม และ คน และ ชีวิตที่ดีขึ้น ชีวิตของ      การจัดการ    
ทรัพยากรธรรมชาติ ความมั่นคง สังคมใหม ี  ประชาชนดีขึ้น      ศึกษาทั้งใน    
อุดมสมบูรณอยางย่ังยืน  คุณภาพ        ระบบและ    
          นอกระบบ    
          ทุกระดับ    
              
              
ยท 2 ยท 3 ยท 4 เพ่ิมจํานวน ทรัพยากร 1 2 3 4 ปละ 1  โครงการ คุมครอง จัดกิจรรม สํานักปลัด  
การพัฒนา สังคม การพัฒนา การจัดการ พ้ืนที่ และ ธรรมชาติและ      อนุรักษ โครงการเพ่ิมพ้ืนที ่   
ชุมชนที่นาอยู และ ดานทรัพยากร ทรัพยากร อนุรักษ สิ่งแวดลอม      ดูแล รักษา สีเขียว   
ทรัพยากรธรรมชาติ ธรรมชาติและ ธรรมชาติและ ทรัพยากร ในพ้ืนที่เพ่ิม      และสงเสริม    
อุดมสมบูรณอยางย่ังยืน สิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอม ธรรมชาติและ จํานวนขึ้น      สนับสนุนให    
  อยางย่ังยืน สิ่งแวดลอม       ประชาชนม ี    
          จิตสํานึก    
          ในการรวม    
          กันอนุรักษ    
          ทรัพยากร    
          ธรรมชาติ    
              
              

 

แบบ ยท.03 
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ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ความกาวหนา กลยุทธ ผลผลิต/ หนวยงาน หนวย 
กับยุทธศาสตร อปท. ในเขต อปท.  ผลผลิต/ 2561 2562 2563 2564 ของเปาหมาย  โครงการ รับผิดชอบ สนับสนุน 

จังหวัด จังหวัด   โครงการ    หลัก  
ยท 3 ยท 4 ยท 5 ประชาชนมี รอยละที ่ 2 4 6 8 ปละ 3  โครงการ สงเสริม จัดโครงการ/ สํานักปลัด  
การเสริมสราง การพัฒนาดาน การกีฬา สุขภาพแข็งแรง ประชาชนสนใจ      สนับสนุน กิจกรรมการออก   
ความมั่นคงพัฒนา สังคม และ สูความเปน ใชเวลาวางให ออกกําลังกาย      การกอสราง กําลังกายและ   
โครงสรางพ้ืนฐาน  ความมั่นคง เลิศ และ เกิดประโยชน เพ่ิมขึ้น และ      สนาม และ กอสรางสนาม   
และการเชื่อมโยง  สงเสริมการ มีความสัมพันธ สุขภาพแข็งแรง      ลานกีฬา กีฬา   
เมืองสูนานาชาติ  ทองเที่ยว ที่ดีตอกัน และ       และกิจกรรม    
   มีสถานที ่       ออกกําลังกาย    
   ออกกําลังกาย           
ยท 2 ยท 4 ยท 6 มีหลักการ ประชาชนม ี 5 10 15 20 ปละ 5 โครงการ - พัฒนา - จัดอบรม สํานักปลัด  
การพัฒนา สังคม การพัฒนาดาน การบริหาร บริหารที่ดี สวนรวมใน      ศักยภาพของ ใหความรู   
ชุมชนที่นาอยู และ สังคม และ จัดการที่ดี โปรงใส การบริหารงาน      บุคลากร - จัดหาเครื่องมือ   
ทรัพยากรธรรมชาติ ความมั่นคง  ตรวจสอบได ทองถิ่นเพ่ิมขึ้น      - พัฒนา เครื่องใชในการ   
อุดมสมบูรณอยางย่ังยืน          ปรับปรุง ปฏิบัติงาน   
          ระบบบริหาร    
          จัดการตาม    
          หลักการ    
          บริหาร    
          จัดการ    
          บานเมืองที่ดี    
          - ปรับปรุง    
          จัดหา     
          เครื่องมือ    
          เครื่องใช    
          สําหรับการ    
          ปฏิบัติงาน    

แบบ ยท.03 
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ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย ความกาวหนา กลยุทธ ผลผลิต/ หนวยงาน หนวย 
กับยุทธศาสตร อปท. ในเขต อปท.  ผลผลิต/ 2561 2562 2563 2564 ของเปาหมาย  โครงการ รับผิดชอบ สนับสนุน 

จังหวัด จังหวัด   โครงการ    หลัก  
ยท 3 ยท 4 ยท 7 ประชาชน รอยละของ 1 1 1 1 ปละ 1  โครงการ สงเสริม - จัดอบรมให สํานักปลัด  
การเสริมสราง การพัฒนาดาน สงเสริมการ มีคุณภาพชีวิต ครัวเรือน      สนับสนุน ความรู   
ความมั่นคงพัฒนา สังคม และ รักษาความ ที่ดี และมีความ ที่ไดรับการ      ศักยภาพ - จัดหาเครื่องมือ   
โครงสรางพ้ืนฐาน  ความมั่นคง มั่นคงและ ปลอดภัยใน ชวยเหลือ      อปพร.ใหม ี เครื่องใชในการ   
และการเชื่อมโยง  เสริมสราง ชีวิตและ บรรเทา      ความรู ปฏิบัติงาน   
เมืองสูนานาชาติ  สันติสุข ทรัพยสิน สาธารณภัย      ในการ    
    ในชีวิตและ      ปองกัน    
    ทรัพยสิน      บรรเทา    
          สาธารณภัย    
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              
              

 

แบบ ยท.03 
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ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี ที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ 
3.1  แผนงานการศึกษา 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 สนับสนุนสื่อการเรียน 
สําหรับการศกึษาดาน
ศาสนา 

เพ่ือใหผูศึกษาดาน
ศาสนามสีื่อการเรียน 

มัสยิดละ 1 ชุด 
 

15,000 
 

15,000 - - - จํานวนมัสยิด  
 5 แหง มีสื่อ 
การศึกษาใช 

มีสื่อการเรียนไว
ศึกษาดานศาสนา 

สนง.ปลัด 

2 อาหารเสริม (นม)   เพ่ือใหเด็กอนุบาล 
เด็กประถมศึกษาปที่ 
1-6 และ เด็กเล็ก 
ศพด.ไดรับอาหาร
เสริมนมที่มีคุณคา
ครบถวนและเพียงพอ 

- โรงเรียน สพฐ. 
จํานวน  2  แหง 
-ศูนยพัฒนา 
เด็กเล็ก  
อบต.เกาะเปาะ 
จํานวน 1 แหง 

831,700 
 

831,700 850,000 870,000 890,000 เด็กอนุบาล  
เด็กประถมศึกษา
ปที่ 1-6 และ 
เด็กเล็ก ศพด.
ไดรับอาหาร
เสริมนมที่มี
คุณคาครบถวน
และเพียงพอ 
100% 

เด็กอนุบาล  
เด็กประถมศึกษาปที่ 
1-6 และ เด็กเล็ก 
ศพด.มีสุขภาพ  
แข็งแรง มีพัฒนาการ
สมวัย 

สนง.ปลัด 

3 สนับสนุนคาใชจายใน 
การบริหารสถานศึกษา 
(คาอาหารกลางวนั) 
 

เพ่ือใหเด็กเล็กศพด.
ไดรับอาหารกลางวนั
เพียงพอเหมาะสมตาม
หลักโภชนาการ 

ศูนยพัฒนา 
เด็กเล็ก  
อบต.เกาะเปาะ 
จํานวน 1 แหง 

122,500 
 

196,000 200,000 230,000 230,000 เด็กเล็ก ศพด.
รอยละ 100  
ไดรับอาหาร
กลางวัน
เหมาะสมตาม
หลักโภชนาการ 

เด็กเล็กมีสุขภาพ  
แข็งแรง มีพัฒนาการ
สมวัย 

สนง.ปลัด 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณ 

ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

4 อุดหนุนอาหารกลางวัน เพ่ือใหนักเรียนไดรับ
อาหารกลางวัน
เพียงพอเหมาะสม
ตามหลักโภชนาการ 

โรงเรียน สพฐ. 
จํานวน 2 แหง 
- ร.ร.บานเกาะเปาะ 
- ร.ร.บานใหมพัฒนวิทย 

1,570,000 1,570,000 1,300,000 1,400,000 1,500,000 รอยละ 100  
นักเรียนไดรับ
อาหารกลางวัน
เหมาะสมตาม
หลักโภชนาการ 

นักเรียนมีสุขภาพ
แข็งแรง และไดรับ
สารอาหาร
เพียงพอ 

สนง.ปลัด 

5 จัดกิจกรรมแขงขันกีฬา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
อบต.เกาะเปาะ 

เพ่ือใหเด็กเล็ก ศพด.           
กลาแสดงออก               
เกิดความสามคัคี
สุขภาพแข็งแรง 

จัดแขงขันกีฬา 
ปละ 1 ครั้ง 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 100 
เด็กเล็ก ศพด. 
ไดเรียนรู  
กลาแสดงออก  
รูรักสามัคค ี

เด็กเล็ก ศพด. 
เกิดการเรียนรู  
กลาแสดงออก และ
พัฒนาการสมวัย 

สนง.ปลัด 

6 จัดอบรมใหความรูแก
ประชาชนเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก อบต.
เกาะเปาะ 

เพ่ือใหประชาชนได
ทราบการปฏิบัติงาน
ของศูนยฯ 

อบใหความรูแก
ประชาชนในการ
ปฏิบัติงาน ขั้นตอนตางๆ 
ของ ศพด.ฯ 

10,000 
 

10,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 80 
ประชาชน 
มีความเขาใจและ
ปฏิบัติไดตาม
ขั้นตอนของ 
ศพด. 

ประชาชนได
รับทราบการ
ปฏิบัติงานของ 
ศูนยฯ 

สนง.ปลัด 

7 เด็กไทยยุคใหม 4.0 
 

เพ่ือเปนการสงเสริม
และเปดโอกาสให
เด็กไดมีเวทีในการ
แสดงความสามารถ
ทั้งไอคิว และอีควิ 

จัดกิจกรรมตางๆ 
เชน กิจกรรม 
การแสดง 
กิจกรรมตามซุม ฯลฯ 

100,000 
 

100,000 120,000 120,000 120,000 รอยละ 70  
ของเด็กที่เขารวม
กิจกรรมมีพัฒนา
ดานไอคิว อีคิว 

เด็กกลาแสดงออก
เสริมความมั่นใจ 
ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเพ่ือ 
การอยูรวมกัน 
ในสังคมได 

สนง.ปลัด 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

8 หนูนอยฟนสวย เพ่ือใหผูปกครองรูวิธี
ดูแลชองปากและฟน
ของบุตรหลานไดถูกวิธ ี

อบรมใหความรู
ผูปกครองเด็ก 

10,000 
 

10,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70  
ผูปกครองเด็ก 
สามารถดูแลสขุภาพ
ฟนไดถูกวิธ ี

เด็กมีสุขภาพ 
ชองปากที่ดีขึ้น 
ลดฟนผ ุ

สนง.ปลัด 

9 ทัศนศึกษา 
 

เพ่ือใหเด็กเล็ก ศพด. 
ไดเรียนรูจาก
ประสบการณตรง 

นําเด็กเล็ก ศพด.
ทัศนศึกษา 
นอกสถานที่ 

30,000 
 

48,810 50,000 50,000 50,000 รอยละ 100   
เด็กเล็ก ศพด. 
เกิดการเรียนรูจาก
ประสบการณจริง 

เด็กเล็ก ศพด. 
ไดรับประสบการณ 
จากแหลงเรียนรู
ตางๆ นอกสถานที ่

สนง.ปลัด 

10 สนับสนุนคาใชจายในการ
บริหารสถานศึกษา 
(เงินอุดหนุนสําหรับ
สนับสนุนคาจัดการเรียน
การสอนของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก / รายหัว) 
 

เพ่ือเปนคารายหัว 
ของสถานศึกษา 

เด็กนักเรียนศูนย
พัฒนาเด็ก  
อบต.เกาะเปาะ 
จํานวน 40 คน 

55,000 68,000 70,000 70,000 70,000 เด็กเล็ก ศพด. 
รอยละ 100  
ไดรับเงินคาบริการ 
รายหัว 

เด็กเล็ก ศพด. 
มีศักยภาพดาน
การศึกษาดีขึ้น 
 

สนง.ปลัด 

11 สนับสนุนคาใชจาย 
ในการบริหารสถานศึกษา 
(เงินอุดหนุนสําหรับศูนย
พัฒนาเด็กเล็กของ อปท. 
ในเขตพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต) 
 

เพ่ือจัดหาสื่อการเรียน
การสอนเชิงสัญลักษณ
ของความเปนชาติ 
 แกเด็กเล็ก ศพด. 

จัดหาสื่อการ
เรียนการสอน 
เชิงสัญลักษณ 
ของความเปน
ชาติใหแกเด็กเล็ก 
ศพด. 

- 10,000 10,000 10,000 10,000 เด็กเล็ก ศพด. 
รอยละ 70  
ไดรับการสงเสริม 
ดานสื่อการเรียน 
การสอนเชิงสัญลักษณ
ของความเปนชาติ 
 

เด็กเล็ก ศพด. 
มีศักยภาพดาน
การศึกษาดีขึ้น 
 

สนง.ปลัด 
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ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

12 สนับสนุนคาใชจาย 
ในการบริหารสถานศึกษา 
 (เงินอุดหนุนสําหรับ
สนับสนุนคาใชจาย 
ในการจัดการศึกษา
สําหรับศูนยพัฒนา 
เด็กเล็ก) 
 

เพ่ือเปนคาใชจายสาํหรับ
จัดหา 
- คาหนังสือเรียน 200 
- คาอุปกรณการเรียน 200 
- คาเครื่องแบบนักเรียน 
300 
- คากิจกรรมพัฒนาผูเรียน
430  
จํานวน  40 คน 

สงเสริมศักยภาพ
การจัดการศึกษา
ทองถิ่น 
แกเด็กเล็ก ศพด. 

- 43,000 46,000 51,000 51,000 เด็กเล็ก ศพด.  
รอยละ 70  
ไดรับการสงเสริม 
ดานการศึกษาดีขึ้น 

เด็กเล็ก ศพด.  
มีศักยภาพ 
ดานการศึกษา 
ดีขึ้น 

สํานักปลัด 

13 
  

 

หนูนอยผมสวยไรเหา 
 

เพ่ือใหผูปกครอง 
เด็กเล็ก ศพด. ดูแลรักษา
ความสะอาดรางกายของ
บุตรหลานไดถูกวิธ ี
 

อบรมใหความรู
ผูปกครอง 
เด็กเล็ก ศพด. 
เกาะเปาะ 
 

- 
 
 

- 
 
 

10,000 15,000 15,000 เด็กเล็ก ศพด.  
รอยละ 80 ไดรับ
การดูแลทําความ
สะอาดรางกาย 
ไดถูกวิธ ี

เด็กเล็ก ศพด.
เกาะเปาะไดรับ
การดูแลรักษา
ความสะอาด
รางกายไดถูกวิธ ี

สํานักปลัด 

14 หนูนอยแอโรบิค 
เพ่ือสุขภาพ 

- เพ่ือใหเด็กปฐมวัย 
มีทักษะชีวิตดานการ
เคลื่อนไหวรางกาย 
- เพ่ือใหเด็กปฐมวัยรูจัก
วิธีการออกกําลังกายโดย
การเตนแอโรบิคประกอบ
จังหวะตามความเหมาะสม 
- เพ่ือพัฒนากลาเน้ือมัดใหญ 

- จํานวนเด็กเล็ก 
40 คน 
- ออกกําลังกาย 
สัปดาหละ 2 
ครั้ง 

- 
 
 

- 
 
 

15,000 15,000 15,000 เด็กปฐมวัย 
รอยละ 80 พัฒนา
กลามเน้ือมัดใหญ 

- เด็กปฐมวัยมี
ทักษะชีวิตดาน
การเคลื่อนไหว
รางกาย   
- เด็กปฐมวัย            
รูวิธีการออกกําลัง
กายโดยการเตน
แอโรบิค 
- เด็กปฐมวัยมี
การพัฒนากลา
เน้ือมัดใหญ 

สํานักปลัด 

 รวม  14  โครงการ 2,774,200 2,932,510 2,741,000 2,901,000 3,021,000  

 



133 
แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี ที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ    
3.2 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 เรียนรูจริยธรรมตามหลัก
ศาสนานําพาชุมชนสูสันติสุข  

เพ่ือสงเสริมใหเด็ก 
เยาวชนและ
ประชาชน ผูนํา
ศาสนา มคีวามรู 
ดานจริยธรรมตาม 
หลักศาสนาอิสลาม 

อบรมใหความรู
แกกลุมเปาหมาย 

20,000 
 

20,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย 
มีความรู 
ดานจริยธรรม
ตามหลักศาสนา
อิสลาม 

เด็ก เยาวชน ประชาชน  
ผูนําศาสนา สามารถ 
นําความรูดานจริยธรรม 
ตามหลักศาสนาอิสลาม 
มาปรับใชในชีวิตประจําวัน 

สนง.ปลัด 

2 เมาลิดสัมพันธ เพ่ืออนุรักษประเพณี
และสนับสนุน
กิจกรรมทางศาสนา 

กิจกรรมสัมพันธ
ดานศาสนา 

60,000 
 

60,000 60,000 60,000 60,000 รอยละ 80 
ประชาชน 
มีความพึงพอใจ 

เกิดการอนุรักษประเพณี 
และพิธีทางศาสนา 

สนง.ปลัด 

3 สงเสริมและอบรมจริยธรรม
ภาคฤดูรอน  

เพ่ือใหเด็ก เยาวชน             
มีความรู  มคีุณธรรม
และใชเวลาวางให
เกิดประโยชน 
ในภาคฤดูรอน 

อบรมใหความรู 
และจัดกิจรรม
ละลายพฤติกรรม 

70,000 
 

70,000 70,000 70,000 70,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย 
ไดรวมกิจกรรม
ใชเวลาวางได 
เกิดประโยชน 

เด็ก เยาวชน เกิดความรู                
มีคุณธรรมใชเวลาวาง 
ไดเกิดประโยชน 

สนง.ปลัด 

4 สงเสริมการอานอัลกุรอาน เพ่ือสงเสริมให 
เด็ก เยาวชน 
อานอัลกุรอาน 
ไดถูกตองตามหลัก
ศาสนา 

อบรมใหความรู
แกเด็ก เยาวชน
ไดฝกฝนการ
อานอัลกุรอาน
อยางถูกตอง 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 80 
กลุมเปาหมาย
สามารถอานอัลกุ
รอานไดถูกตอง
ตามหลักศาสนา 
 

เด็ก เยาวชน เกิดทักษะ
การอานอัลกุรอาน 
ไดถูกตอง 

สนง.ปลัด 

            

 
 



134 
แบบ ผ. 02 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 อาซูรอสัมพันธ เพ่ืออนุรักษ
วัฒนธรรมพ้ืนบาน 

จัดกิจกรรมทาง
ศาสนารวมกัน 

50,000 
 

50,000 50,000 50,000 50,000 รอยละ 80  
ประชาชนมีความ
พึงพอใจ 

สามารถอนุรักษวัฒนธรรม
พ้ืนบานและประเพณีทาง
ศาสนา สรางความสามัคค ี
ในชุมชน 

สนง.ปลัด 

6 
 
 

สงเสริมการถือศลีอด                
เดือนรอมฎอน 
 

เพ่ือสงเสริมกิจกรรม
ทางศาสนาประเพณี 

จัดกิจกรรมการ
ถือศีลอดตาม
หลักศาสนา 

100,000 
 

120,000 120,000 120,000 120,000 รอยละ 80 
ประชาชนมีความ
พึงพอใจ 

ประชาชนในพ้ืนที่ไดรับ
การสงเสริมการถือศีลอด
ในเดือนรอมฎอน 

สนง.ปลัด 

7 คาใชจายในพิธีทางศาสนา             
และประเพณีตางๆ  

เพ่ือสงเสริมอนุรักษ
กิจกรรมดานศาสนา 
ประเพณี และ
วัฒนธรรมทองถิ่น 

จัดกิจกรรมตางๆ 
ตามวันสําคัญ
ของประเพณี  
พิธีทางศาสนา 

30,000 
 

30,000 40,000 40,000 40,000 รอยละ 80 
ประชาชนมีความ
พึงพอใจ 

สามารถอนุรักษกิจกรรม
ทางศาสนาประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถิ่นคงอยู
ย่ังยืน 

สนง.ปลัด 

8 สงเสริมสนับสนุน
ศิลปวฒันธรรมทองถิ่น 
(แผนชุมชน ม.1 – ม.3) 

เพ่ือสงเสริมและ
อนุรักษศิลปะ
ทองถิ่นใหย่ังยืน 

จัดกิจกรรม 
อนุรักษดาน
ศิลปวฒันธรรม
ทองถิ่น 

20,000 
 

20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70 
ศิลปวฒันธรรม
ทองถิ่นไดรับการ
สงเสริม อนุรักษ 

ศิลปวฒันธรรมทองถิ่น 
คงอยูย่ังยืน 

สนง.ปลัด 

9 
 

ถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น 
(แผนชุมชน ม.1 – ม.3) 
 

เพ่ือเปนการอนุรักษ               
สืบสานภูมิปญญา
ทองถิ่น 

จัดกิจกรรม
ถายทอดความรู
ดานภูมิปญญา
ทองถิ่น 

20,000 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 70 
ไดรับการเรียนรู
ดานภูมิปญญา
ทองถิ่น 

ภูมิปญญาทองถิ่นไดรับ
การอนุรักษอยางย่ังยืน 

สนง.ปลัด 

10 อนุรักษวัฒนธรรม 
 

เพ่ือเปนการสืบสาน
สงเสริมอนุรักษ และ
ฟนฟูมรดกทาง
ศิลปะวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและ 
ภูมิปญญาทองถิ่น 

จัดกิจกรรมตางๆ 
สงเสริมและ 
อนุรักษ
วัฒนธรรม
ทองถิ่น 

40,000 
 

100,000 100,000 100,000 100,000 รอยละ 70 
วัฒนธรรม
ทองถิ่นไดรับ 
สงเสริมและ
อนุรักษ 

ประชาชนในพ้ืนที่ 
ไดสืบสานสงเสริมอนุรักษ 
และฟนฟูมรดกทางศิลปะ 
วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น 

สนง.ปลัด 

 
 



135 
แบบ ผ. 02 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

11 ประกวดและแขงขันวาว 
ประจําป  
 

เพ่ือเปนการสงเสริม
และอนุรักษประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่น 

จัดกิจกรรม 
สงเสริมและ
อนุรักษประเพณี
และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

15,000 
 

20,000 25,000 25,000 25,000 รอยละ 70  
ภูมิปญญาทองถิ่น 
ยังคงอยู 

สงเสริมอนุรักษ 
ประเพณีของคน 
ในชุมชน 

สนง.ปลัด 

12 สนับสนุนชุดการแสดง          
สิละมะโยง 

เพ่ือสงเสริมอนุรักษ 
วัฒนธรรมทองถิ่น 

จัดกิจกรรมตางๆ 
และอนุรักษ
วัฒนธรรม
ทองถิ่น 

60,000 60,000 - - - รอยละ 70  
ภูมิปญญาทองถิ่น 
ยังคงอยู 

วัฒนธรรมทองถิ่นคงอยู
อยางย่ังยืน 

สนง.ปลัด 

13 
 

แขงขันกีฬาตานยาเสพติด   
 
 

เพ่ือใหประชาชน 
ใชเวลาใหเกิด
ประโยชนหางไกล 
ยาเสพติด 

จัด.กิจกรรม
แขงขันกีฬา
ประเภทตางๆ 
เชน ฟุตบอล 
ฯลฯ 

150,000 
 
 

150,000 150,000 150,000 150,000 รอยละ 80 
ประชาชนมีความ
พึงพอใจ 
 

ลดปญหาการแพรระบาด
ของเยาเสพติดในพ้ืนที่ 

สนง.ปลัด 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
 รวม  13  โครงการ 665,000 760,000 725,000 725,000 725,000  

 
 



136 
แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี ที่  4 การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ    
3.3 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 กีฬาสานสัมพันธ สานฝน          
ครอบครัว 

เพ่ือสรางความเขมแข็ง
ของสถานบันครอบครัว 

จัดกิจกรรมแขงขัน
กีฬาประเภทตางๆ 

10,000 
 

10,000 20,000 20,000 20,000 ครอบครัว 
รอยละ 70  
เกิดความเข็ม
แข็ง สามคัคี  

สถาบันครอบครัว             
มีความเขมแข็ง อบอุน 

สนง.ปลัด 

2 
 

อบรมคณะทํางานศูนยพัฒนา
ครอบครัวในชุมชนระดับ
หมูบาน 

เพ่ือสรางความเขมแข็ง
ใหแกชุมชน และ
ครอบครัว 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

10,000 
 

10,000 - - - ครอบครัว 
รอยละ 70 
เกิดความ 
เข็มแข็ง สามัคคี  

ชุมชนและสถาบัน
ครอบครัวมคีวาม
เขมแข็ง 

สนง.ปลัด 

3 ปองกันและแกไขปญหาการ
ต้ังครรภกอนวัยอันควร 

เพ่ือเตรียมความพรอม
การต้ังครรภกอนถึงวัย 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

20,000 
 

20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70 
สามารถปองกัน
การต้ังครรภ
กอนวัยอันควร 

สามารถปองกันและ
แกไขปญหาการ 
ต้ังครรภกอนวัย 
อันควร 

สนง.ปลัด 

4 ปฏิรูปจิตวิญญาณเยาวชนคน             
รุนใหม  

เพ่ือสงเสริมใหเด็ก 
เยาวชน และประชาชน
ใชมิติทางศาสนาและ
วัฒนธรรมเปนหลัก         
ในการสรางภูมคิุมกัน
ใหแกตนเอง 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

20,000 
 

20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย
นํามิติทาง
ศาสนาไป 
ปรับใชในชีวิต 
ประจําวัน 

เด็ก เยาวชนไดนํา
หลักธรรมของศาสนา 
มาใชในชวีิตประจําวัน 

สนง.ปลัด 

            
            
            
            

 



137 
แบบ ผ. 02 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 
 

ปฏิรูปผูปกครอง 
รุนใหมเขาใจ เยาวชน  

เพ่ือสงเสริมให
ประชาชน พอ แม 
ผูปกครองไดเขาใจ 
รูเทากันพฤติกรรมลูก
และสื่อเทคโนโลยี
ปจจุบัน 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

20,000 
 

20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย
สามารถเขาใจ
พฤติกรรมลูก
และรูเทาทัน 
เทคโนโลยี 

ประชาชนและ
ผูปกครองเขาใจ 
สื่อเทคโนโลยีปจจุบัน
และรูเทากัน          
เยาวชน 

สนง.ปลัด 

6 อบรมและศึกษาดูงาน 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพผูนํา
ชุมชน 

เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
การทํางานของผูนํา
ชุมชน 

จัดอบรม ศึกษาดูงาน
แกผูนําชุมชน  
 

150,000 
 

150,000 150,000 150,000 150,000 รอยละ 70 
ผูนําชุมชน 
มีศักยภาพ
เพ่ิมขึ้น 

ผูนําชุมชน 
มีศักยภาพในการ 
ทํางานเพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

7 สายใยรักจากแมสูลูก เพ่ือสงเสริมสถาบัน
ครอบครัวใหเกิด           
ความรัก ความเขาใจ 

จัดอบรม และ 
จัดกิจกรรมตางๆ 
ใหแกกลุมเปาหมาย 

20,000 
 

20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70
สถาบัน
ครอบครัวมี
ความเขมแข็ง  

สถาบันครอบครัว             
มีความรัก ความอบอุน
เพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

8 
 
 

เย่ียมบาน เย่ียมใจ 
หวงใยสุขภาพผูสูงอายุ 
และผูพิการ  

เพ่ือสรางขวัญกําลังใจ
ใหกับผูสูงอายุและ              
ผูพิการ 

จัดกิจกรรมตางๆ 
สําหรับผูสูงอายุ  
ผูพิการ 

10,000 
 

10,000 
 

20,000 20,000 20,000 รอยละ 80 
ผูสูงอายุ  
ผูพิการไดรับ
การดูแล  
เอาใจใส 

ผูสูงอายุและผูพิการ 
มีขวัญและกําลังใจ 
ในการดําเนินชีวิต 

สนง.ปลัด 

9 
 

พอเพียงนําหนา 
ชราสุขใจ ผูสูงวัย 
สุขภาพดี 
 

เพ่ือตระหนักในคุณคา 
และเห็นความสําคัญ
ของผูสูงอายุ  

จัดกิจกรรมอบรม 
ใหความรูแกผูสูงอายุ
และกิจกรรมอ่ืนๆ 

100,000 
 
 

100,000 
 

120,000 120,000 120,000 รอยละ 70  
มีความรูดาน
ตางๆ เชน  
สุขภาพ 

ประชาชนมีความ
ตระหนักและเห็น
คุณคาของผูสูงอายุ 

สนง.ปลัด 

            
            
            

 



138 
แบบ ผ. 02 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

10 อบรมใหความรูสิทธิ
เด็กและเยาวชน             
ขั้นพ้ืนฐาน  

เพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนมีความรู 
ดานสิทธิเด็ก เยาวชน 

จัดอบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

10,000 
 

10,000 
 

20,000 20,000 20,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย 
มีความรูดานสิทธิ
เด็ก เยาวชน 

เด็กและเยาวชนไดรับ
ความรูเก่ียวกับสิทธ ิ
ของตนเอง 

สนง.ปลัด 

11 อบรมใหความรู
เก่ียวกับวินัยจราจร 

เพ่ือใหประชาชน  
เยาวชน มีความรู              
ที่ถูกตองเก่ียวกับวินัย
จราจร 

จัดอบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 80
กลุมเปาหมาย
เขาใจวินัยจราจร 

ประชาชน เยาวชน            
มีความรูดานวินัยจราจร
และปฏิบัติตามกฎ
จราจรไดถูกตอง 

สนง.ปลัด 

12 
 
 
 
 

ครอบครัวสุขสันต               
ไรความรุนแรง 

เพ่ือใหความรูเรื่อง 
การลดความรุนแรง      
ในครอบครัว 

จัดอบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย 
เกิดความรัก  
ความเขาใจ  
ลดความรุนแรง 
ในครอบครัว 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูเรื่องการ 
ลดความรุนแรง 
ในครอบครัว  

สนง.ปลัด 

13 อบรมใหความรูเรื่อง
สวัสดิการและการดูแล
สุขภาพแกผูสูงอายุ           
ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาส   

เพ่ือใหความรูเรื่อง
สวัสดิการและการ
ดูแลสุขภาพแก
ผูสูงอายุ ผูพิการและ 
ผูดอยโอกาส 

จัดอบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย 
มีความรูเรื่องการ
ดูแลสุขภาพ
ผูสูงอายุ ผูพิการ 
ผูดอยโอกาส 

กลุมเปาหมายมีความรู
เรื่องสวัสดิการและเรื่อง
สุขภาพเพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

14 สงเสริมสุขภาพสตรี ,             
ผูสูงอายุ, ผูพิการ 
 

เพ่ือดูแลสุขภาพสตรี 
ผูสูงอายุ ผูพิการ 

อบรมใหความรู  และ
ตรวจสุขภาพเบื้องตน
แกสตรี ผูสูงอายุ  
ผูพิการ 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 80 
กลุมเปาหมาย 
มีความ 
พึงพอใจ 

สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ               
มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

สนง.ปลัด 

            

 
 



139 
แบบ ผ. 02 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

15 อบรมใหความรู
เก่ียวกับการลดความ
รุนแรงในครอบครวั 

เพ่ือลดการกระทําที่
รุนแรงในครอบครวั 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 
ในตําบล 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 80 
กลุมเปาหมาย 
ทราบวิธีการลด
ความรุนแรง 

ความรุนแรง 
ในครอบครัวลดลง 

สนง.ปลัด 

16 ปนรัก ปนนํ้าใจ หวงใย
ผูสูงอายุ ผูพิการ และ 
ผูดอยโอกาส  
 

เพ่ือเปนการดูแล  
ผูสูงอายุ ผูพิการ และ 
ผูดอยโอกาสใหเกิด
ความอบอุนไมรูสึก
โดนทอดทิ้ง สงผลให
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

จัดกิจกรรมตางๆ 
ใหแกกลุมเปาหมาย 

- 40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

รอยละ 80
กลุมเปาหมาย 
มีพึงพอใจ 

กลุมเปาหมาย 
ไดรับการดูแลทางดาน
รางกายและจิตใจ 

สนง.ปลัด 

17 สงเสริมผูสูงอายุและ
สถาบันครอบครัว
ตําบลเกาะเปาะ  

เพ่ือสงเสริมใหความรู
แกกลุมเปาหมาย
เก่ียวกับสถาบัน
ครอบครัว 

จัดกิจกรรมตางๆ 
ใหแกกลุมเปาหมาย 

- 40,000 40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

รอยละ 80
กลุมเปาหมาย 
มีความพึงพอใจ 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูเก่ียวกับ
สถาบันครอบครัว
เพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

18 สงเสริมและพัฒนา
กลุมอาชีพสตรีตําบล
เกาะเปาะ 
 

เพ่ือใหกลุมเปาหมาย
ไดรับการสงเสริมและ
พัฒนาใหเกิดการ  

จัดอบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 30,000 40,000 40,000 40,000 รอยละ 80
กลุมเปาหมาย 
มีความพึงพอใจ 

กลุมเปาหมาย 
นําความรูทีไ่ด 
ไปพัฒนากลุม 

สนง.ปลัด 

19 สงเสริมอาชีพ 
ดานการเกษตร 
ใหประชาชนตําบล 
เกาะเปาะ 
 

เพ่ือใหกลุมเปาหมาย 
มีอาชีพสรางรายได 

จัดอบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 20,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 80
กลุมเปาหมาย 
มีความพึงพอใจ 

กลุมเปาหมาย 
มีอาชีพ มีรายได 
เพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

            

 
 
 



140 
แบบ ผ. 02 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

20 สงเสริมอาชีพใหกับ
เยาวชนตําบล 
เกาะเปาะ 
 

เพ่ือใหกลุมเปาหมาย 
มีอาชีพสรางรายได 

จัดอบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 30,000 40,000 40,000 40,000 รอยละ 80
กลุมเปาหมาย 
มีความ 
พึงพอใจ 

กลุมเปาหมาย 
มีอาชีพ มีรายได 
เพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

21 อบรมใหความรูเก่ียวกับ
การจัดต้ังโรงเรียนผูสูงอายุ 
 

เพ่ือใหกลุมเปาหมาย 
มีความรูในการจัดต้ัง
โรงเรียนผูสูงอายุ 

จัดอบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 30,000 50,000 50,000 50,000 รอยละ 80
กลุมเปาหมาย 
มีความพึงพอใจ 

กลุมเปาหมาย 
มีความรู ความเขาใจ
เพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

22 การอบรมสงเสริม 
สุขภาพสตร ี
ตําบลเกาะเปาะ 
 

เพ่ือเสริมสราง 
ความรูในการ 
สงเสริมสุขภาพ 
สตรีในตําบล 
 

จัดอบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 
 

40,000 40,000 40,000 40,000 รอยละ 80  
กลุมเปาหมาย 
มีความรู 
เรื่องการดูแล 
สุขภาพ 

สตรีตําบล 
เกาะเปาะมีความรู 
ในการดูแลสุขภาพ
ตนเองอยางถูกตอง 

สนง.ปลัด 

23 พัฒนาสตรีและเสริมสราง
ความเขมแข็งของ
ครอบครัว  
 

เพ่ือใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 
ในการเสริมสราง
ความเขมแข็งของ
ครอบครัว 

จัดอบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 
 

25,000 25,000 25,000 25,000 รอยละ 80  
กลุมเปาหมาย 
มีความพึงพอใจ 

ครอบครัวเกิดความ
เขมแข็ง 

สนง.ปลัด 

24 ปฏิรูปสื่อสังคมออนไลน
กลุมเด็กวัยรุน (เยาวชน) 
(แผนชุมชน ม.1 – ม.3) 

เพ่ือใหกลุมเปาหมาย
ทราบถึงขอดี ขอเสีย
ของสื่อออนไลน 

จัดอบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- - 30,000 30,000 30,000 รอยละ 70  
กลุมเปาหมาย 
ทราบขอดี ขอดี
ของสื่อออนไลน 

กลุมเปาหมายทราบ
ถึงขอดี ขอเสียของ
สื่อออนไลน 

สนง.ปลัด 

            
            
            
            
 รวม  24  โครงการ 490,000 745,000 865,000 865,000 865,000  

 



141 
แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี ที่  4 การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ    
3.4 แผนงานสังคมสงเคราะห 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 เย่ียมบานผูดอยโอกาส เพ่ือสรางขวัญและ
กําลังใจใหกับ
ผูดอยโอกาส 

ผูตกเกณฑขอมูล 
จปฐ. 

10,000 
 

10,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 80 
กลุมเปาหมาย
ไดรับความ
ชวยเหลือ 

ผูดอยโอกาสไดรับการ        
ดูและมีขวัญกําลังใจ               
ในการดํารงชีวิต 

สนง.ปลัด 

2 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
สตรีหมาย 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชวีิต
สตรีหมาย 

จัดอบรมใหความรู
เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิต 

30,000 30,000 - - - รอยละ 70 
คุณภาพชีวิต 
ดีขึ้น 

สตรีหมายไดรับการ 
ดูแลและพัฒนา 
คุณภาพชีวิต 

สนง.ปลัด 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
 รวม  2  โครงการ 40,000 40,000 20,000 20,000 20,000  

 



142 
แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี ที่  4 การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ    
3.5 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 กอสรางบันไดอาบนํ้า 
ริมคลองตุยง 

เพ่ือใหประชาชนไดรับ
ความปลอดภัยในชีวิต 

ดําเนินการกอสราง
บันได 

10,000 10,000 - - - รอยละ 80 
ประชาชนมี
ความพึงพอใจ 

ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในการ
ดํารงชีวิต 

กองชาง 

2 กอสรางศาลาพักรอน 
หมูที่ 1  

เพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหกับ
ประชาชน 

กวาง 4.00  เมตร         
ยาว  4.00 เมตร 

79,900 
 

79,900 300,000 - - รอยละ 80 
ประชาชน 
มีความ 
พึงพอใจ 

ประชาชนมีความ
สะดวกในการดํารงชีวิต 

กองชาง 

3 กอสรางศาลาพักรอน 
หมูที่ 2 

เพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหกับ
ประชาชน 

กวาง 4.00  เมตร         
ยาว  4.0 0เมตร 

79,900 
 

79,900 300,000 - - รอยละ 80 
ประชาชน 
มีความ 
พึงพอใจ 

ประชาชนมีความ
สะดวกในการดํารงชีวิต 

กองชาง 

4 กอสรางอาคารศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
อบต.เกาะเปาะ 

เพ่ือใหมีสถานที่ดูแล
พัฒนาการเด็กกอน               
วัยเรยีน 

กวาง  10  เมตร 
ยาว 17.20  เมตร 

2,300,000 
 

2,300,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 จํานวน 1 หลัง มีอาคารไวสําหรับดูแล
เด็กเล็ก ศพด. 

กองชาง 

5 ปรับปรุงศูนยพัฒนา 
เด็กเล็ก (ชั่วคราว) 

- เพ่ือปรับปรุงอาคาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ใหมีความปลอดภัย 
แกเด็กและให 
ถูกสุขลักษณะ 
ตามมาตรฐาน 

ปรับปรุงสิ่งที่ชาํรุด 
ใหดีขึ้น 

280,000 280,000 300,000 300,000 300,000 ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กไดรับ
ปรับปรุง 
ใหดีขึ้น 

เด็กเล็กมีความ
ปลอดภัย  

กองชาง 

            
            
            



143 
แบบ ผ. 02 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

6 กอสรางรั้วกูโบร เพ่ือเปนสัดสวน และ
ปองกันสัตวตางๆ 

ดําเนินการในพ้ืนที่ 
หมูที่ 2  และ  
หมูที่ 3 

100,000 
 

100,000 100,000 100,000 100,000 รอยละ 80 
ประชาชนม ี
ความพึง
พอใจ 

แสดงสัดสวนสถานที ่
ที่ชัดเจนและ 
ปองกันสัตวตางๆ ได 

กองชาง 

7 ซอมแซมบาน
ผูดอยโอกาส 

เพ่ือใหประชาชน 
มีที่อยูอาศัยที่แข็งแรง
มั่นคง 

ดําเนินการซอมแซม
บานผูดอยโอกาส 

20,000 
 

20,000 - - - รอยละ 80 
ผูดอยโอกาส
มีที่อยูอาศัย
ที่แข็งแรง 

ผูดอยโอกาส 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

กองชาง 

8 บานทองถิ่นประชารัฐ
รวมใจเทิดไทองคราชัน 
ราชินี 

- เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว และ 
สมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ 
- เพ่ือซอมแซมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนผูดอยโอกาส 
ผูยากไร ฯลฯ ใหมี
คุณภาพชีวิตดานที่อยู
อาศัยที่ดีขึ้น 

ดําเนินการซอมแซม
บานผูยากไร 

200,000 
 

200,000 
 

- - - รอยละ 80 
ผูยากไรมีที่
อยูอาศัยที่
แข็งแรง 

- อปท. ภาครัฐ  
ภาคประชาชนในพ้ืนที่
ไดสํานึกและให
ความสาํคญัตอสถาบัน
พระมหากษัตริยพรอม
รวมใจเฉลิมพระเกียรติ 
ทั้งสองพระองค 
- คุณภาพชีวิต
ประชาชนผูดอยโอกาส 
ผูยากไร ฯลฯ มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น 
ดานที่อยูอาศัยที่ดีขึ้น 

กองชาง 

9 ตอเติมอาคารกลุมสตรี เพ่ือขยายพ้ืนที่การรวม
กิจกรรม 

ดําเนินการตอเติม
อาคารของกลุมสตร ี

30,000 
 

30,000 
 

- - - รอยละ 70 
กลุมสตรี 
มีพ้ืนที่
ดําเนินการ
เพ่ิมขึ้น 

กลุมสตรีมีพ้ืนที่ในการ
รวมกิจกรรมเพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

 
 



144 
แบบ ผ. 02 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

10 กอสรางลาน
อเนกประสงค 
บานมะพราวตนเดียว  
หมูที่ 2 

เพ่ือใชประโยชนใน
การทํากิจกรรม
รวมกัน 

พ้ืนที่  600 ม² 
หนา  0.10  ม. 

420,000 420,000 - - - รอยละ 80  
ประชาชน 
มีความ 
พึงพอใจ 

ประชาชนมีพ้ืนที่ในการ
ทํากิจกรรมตางๆ 
รวมกัน 

กองชาง 

11 กอสรางลาน
อเนกประสงค 
บานกอเปาะ  หมูที่ 2 

เพ่ือใชประโยชนใน
การทํากิจกรรม
รวมกัน 

พ้ืนที่  216 ม² 
หนา  0.10  ม. 

200,000 200,000 - - - รอยละ 80  
ประชาชน 
มีความ 
พึงพอใจ 

ประชาชนมีพ้ืนที่ในการ
ทํากิจกรรมตางๆ 
รวมกัน 

กองชาง 

12 กอสรางหองนํ้าสาธารณะ 
 

เพ่ือใหประชาชนมี
หองนํ้าสาธารณะใช 

กอสรางหองนํ้า
สาธารณะแบบ  
4 หอง  ม.1
รายละเอียด 
ตามที่ อบต.กําหนด 

40,000 
 

500,000 
 

- - - รอยละ 80 
ประชาชนมี
ความพึงพอใจ 

ประชาชนมีหองนํ้า
สาธารณะใช 

กองชาง 

13 กอสรางอาคาร 
อเนกประสงค  

เพ่ือใชงาน และ 
จัดกิจกรรมตางๆ 

กวาง  12.00 เมตร 
ยาว  20.00 เมตร 

- - - 3,000,000 - รอยละ 80  
มีอาคาร
สําหรับจัดงาน 
จัดกิจกรรม 

ภาคประชาชน ภาค
ราชการมสีถานที ่
จัดงาน จัดกิจกรรม 

กองชาง 

14 กอสรางหองนํ้าสาธารณะ เพ่ือใหประชาชนมี
หองนํ้าสาธารณะใช 

กอสรางหองนํ้า
สาธารณะ แบบ  
1 หอง ขนาด  
กวาง 3  เมตร  
ยาว 3 เมตร  
ณ จุดตรวจประจํา
หมูบาน ม.1    

  300,000 -  รอยละ 90 
ประชาชน 
มีความ 
พึงพอใจ 

ประชาชนมีหองนํ้า 
สาธารณะใช 

กองชาง 

            
 รวม  14  โครงการ 3,759,800 4,219,800 4,300,000 6,400,000 3,400,000  

 



145 
แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี ที่  4 การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ    
3.6 แผนงานสาธารณสุข 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 คายเยาวชนปองกันยาเสพติด เพ่ือละลายพฤติกรรม
และปองกันการแพร
ระบาดของยาเสพติด
ในพ้ืนที ่

อบรมใหความรูแก
กลุมเปาหมาย 

100,000 
 

100,000 200,000 200,000 200,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย 
รูวิธีการ
ปองกันการ
ติดและแพร
ระบาดของ 
ยาเสพติด 

ลดปญหาการแพร
ระบาดของยาเสพติด 
ในพ้ืนที่ 

สนง.ปลัด 

2 อบรมใหความรูเพ่ือปองกัน       
ยาเสพติด 
(แผนชุมชน ม.1 – ม.3) 

เพ่ือปองกันการระบาด
ของยาเสพติด  

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย
มีวิธีปองกัน
ตนเองให
หางไกลจาก
ยาเสพติด 

ลดปญหาการแพร
ระบาดของยาเสพติด 
ในพ้ืนที่ 

สนง.ปลัด 

3 บําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด 
ตามหลักศาสนา 

เพ่ือใหผูติดยาเสพติด
ไดรับการบําบัด 
โดยใชหลักศาสนา 

อบรม-ใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

30,000 
 

30,000 50,000 50,000 50,000 รอยละ 60 
สามารถ
ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 
ตนเองได 

ผูติดยาเสพติดไดรับ
การบําบัดตามหลัก
ศาสนา 

สนง.ปลัด 

            
            
            

 
 



146 
แบบ ผ. 02 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

4 รณรงคปองกันและแกไข 
ปญหายาเสพติด 

เพ่ือรณรงคและ 
สรางจิตสํานึกใหกับ
ประชาชนในการ
ปองกันและแกไข 
ยาเสพติด 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

20,000 
 

20,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย 
รูวิธีปองกัน
ตนเองใหหางไกล 
ยาเสพติด 

ประชาชนมีจิตสํานึก 
ที่ดีและสามารถ 
ลดการแพรระบาด 
ของยาเสพติดได 

สนง.ปลัด 

5 สรางภูมิคุมกันยาเสพติด                  
ในเยาวชนกลุมเสี่ยง 

เพ่ือสรางภูมิคุมกัน
เก่ียวกับยาเสพติด
ใหกับเยาวชน 
ในกลุมเสี่ยง 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย
เกิดภูมิคุมกัน 
ในการปองกัน
ตนเองใหหางไกล
จากยาเสพติด 

เยาวชนมีภูมิคุมกันและ
หางไกลยาเสพติด 

สนง.ปลัด 

6 แขงขันกีฬาพ้ืนบาน 
ตานยาเสพติด 

เพ่ือใหประชาชน 
หันมาสนใจกีฬา
หางไกล 
จากยาเสพติด 

จัดแขงกีฬาพ้ืนบาน
ชนิดตางๆ  

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย 
มีความพึงพอใจ 

ลดปญหาการแพร
ระบาดของยาเสพติด 

สนง.ปลัด 

7 รณรงคและปองกันการ
แพรระบาดของโรคติดตอ 
(แผนชุมชน ม.1 – ม.3) 

เพ่ือลดการระบาด 
ของโรคติดตอชนิด
ตางๆ 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 70  
ประชาชนทราบ
วิธีปองกันตนเอง
จากโรคติดตอ 

การระบาดของ
โรคติดตอในพ้ืนที่ลดลง 

สนง.ปลัด 

8 รณรงคปองกันโรค
ไขเลือดออก 
(แผนชุมชน ม.1 – ม.3) 

เพ่ือใหประชาชน 
มีความรูและตระหนัก             
ถึงอันตรายจาก
ไขเลือดออก 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

30,000 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 70  
ประชาชนทราบ
วิธีปองกันตนเอง
จากโรค
ไขเลือดออก 

ประชาชนมีความรู  
และตระหนักถึง
อันตรายจาก
ไขเลือดออก 

สนง.ปลัด 

            

 
 



147 
แบบ ผ. 02 

 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณ 

ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

9 อบรมใหความรูเรื่องเอดส
และโรคติดตอ 

เพ่ือใหประชาชน 
มีความรูเก่ียวกับ 
โรคเอดสและ
โรคติดตอ 

จัดอบรมใหความรูแก
เด็ก เยาวชน กลุมสตรี 
อสม. และประชาชน
ทั่วไป 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย
ทราบวิธีการ
ปองกันตนเอง
จากโรคเอดส 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูเรื่องโรคเอดส 

สนง.ปลัด 

10 สนับสนุนวัคซีนพรอมฉีด
ใหสัตวเลี้ยง 
(แผนชุมชน ม.1 - ม.3) 

เพ่ือปองกันโรค 
ในสัตวเลี้ยง 

ดําเนินการฉีดวัคซีน
ใหกับสัตวเลี้ยงของ
ประชาชน 

5,000 5,000 - - - รอยละ 70 
ประชาชน 
มีความพึงพอใจ
และสัตวเลี้ยงมี
ภูมิคุมกัน 

สัตวเลี้ยงมีภูมิคุนกัน 
โรคตางๆ 

สนง.ปลัด 

11 สัตวปลอดโรค  
คนปลอดภัย  
จากโรคพิษสุนัขบา 

เพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาโรคพิษสุนัขบา 
ที่อาจสงผลกระทบ 
มาสูคน 

จัดกิจกรรม 
ประชาสัมพันธ อบรม
ใหความรูในการปองกัน
และการฉีดวคัซีน 
เพ่ือปองกันโรค 
ใหแกแมวในตําบล   

10,000 10,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 80 แมว
ในตําบลไดรับ 
วัคซีนปองกันโรค 

ประชาชนในตําบล 
มีการปองกันรูและ 
เขาการแกปญหา 
ที่ถูกตอง 

สนง.ปลัด 

12 การอบรมสงเสริมสุขภาพ 
สตรีตําบลเกาะเปาะ 
 

เพ่ือเสริมสรางความรู 
ในการสงเสริมสุขภาพ
สตรีในตําบล 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 
 

30,000 - 
 

30,000 
 

30,000 
 
 

30,000 
 
 
 

รอยละ 80 
สตรีในตําบล
เกาะเปาะไดรับ 
ความรูเรื่อง
สุขภาพ 

สตรีไดรับความรูและ
ไดรับการสงเสริม
สุขภาพ 
 
 

สนง.ปลัด 

13 อุดหนุนคณะกรรมการ
หมูบาน หมูที่ 1  
บานเกาะเปาะเหนือ 
 

เพ่ือใหความรู 
เรื่องสุขภาพ 

อบรมใหความรูแก
กลุมเปาหมาย 

20,000 - 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70  
กลุมเปาหมาย 
มีความรูดาน
สุขภาพ 

กลุมเปาหมายมีความรู
เรื่องสุขภาพเพ่ิมขึ้น 

กม. หมูที่ 1 

            

 



 
148 

แบบ ผ. 02 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณ 

ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

14 อุดหนุนคณะกรรมการ 
หมูบาน หมูที่ 2 
บานเกาะใต 
 

เพ่ือใหความรู 
เรื่องสุขภาพ 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

20,000 
 

20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70  
กลุมเปาหมาย 
มีความรูดาน
สุขภาพ 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูเรื่องสุขภาพ
เพ่ิมขึ้น 

กม. หมูที่ 2 

15 อุดหนุนคณะกรรมการ 
หมูบาน หมูที่ 3 
บานใหม 
 

เพ่ือใหความรู 
เรื่องสุขภาพ 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

20,000 
 

20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70  
กลุมเปาหมาย 
มีความรูดาน
สุขภาพ 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูเรื่องสุขภาพ
เพ่ิมขึ้น 

กม. หมูที่ 3 

16 ควบคุมโรคขาดสาร  
ไอโอดีนของสมเด็จ             
พระกนิษฐาธิราชเจา 
กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมาร ี

เพ่ือใหความรูเก่ียวกับ
สารอาหารไอโอดีน 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70
กลุมเปาหมาย 
ไดรับความรู 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูและ 
เขาใจเรื่องการขาด
สารอาหารไอโอดีน
เพ่ิมขึ้น 
 

สนง.ปลัด 

17 ควบคุมโรคมาลาเรีย  
ของสมเด็จพระกนิษฐา 
ธิราชเจา กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสดุาฯ 
สยามบรมราชกุมาร ี
 

เพ่ือใหความรูเก่ียวกับ
การปองกันและการ
ควบคุมโรคมาลาเรีย 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70
กลุมเปาหมาย 
ไดรับความรู 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูโรคเก่ียวกับ
โรคมาลาเรียเพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

            
            
            
            
            
            



 
149 

แบบ ผ. 02 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณ 

ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

18 ตรวจสุขภาพเคลื่อนที่ 
สมเด็จพระเจานองนางเธอ 
เจาฟาจุฬาภรณวลัย
ลักษณ อัครราชกุมาร ีกรม
พระศรีสวางควัฒน 
วรขัตติยราชนาร ี

เพ่ือใหประชาชน
ไดรับบริการการตรวจ
โรคและไดรับ
คําแนะนําในการ
ปฏิบัติตัวเมื่อเจ็บปวย 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70
กลุมเปาหมาย 
ไดรับความรู 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูในการ 
ปฏิบัติตัวเมื่อเกิดการ
เจ็บปวย 

สนง.ปลัด 

19 อบรมใหความรูผูปกครอง
เด็กปฐมวัย เรื่องวัคซีน
ปองกันโรค 
 

เพ่ือใหความรู 
แกผูปกครองเรื่อง 
วัคซีนสามารถปองกัน
โรคได 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 15,000 
 

15,000 15,000 15,000 รอยละ 70
กลุมเปาหมาย 
ไดรับความรู 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูเรื่องวคัซีน
เพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

20 สงเสริมสุขภาพและ
ปองกันโรคที่เกิด 
จากการประกอบอาชีพ 
ทําสวนยางพารา 

เพ่ือลดจํานวน
แรงงานนอกระบบ 
ที่เจ็บปวยจากการ 
ประกอบอาชีพ 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- - 50,000 - - รอยละ 80 
ของแรงงาน 
นอกระบบ 
เจ็บปวยนอยลง 

กลุมประกอบอาชีพ
การทําสวนยาง 
เกิดการปรับเปลี่ยน 
พฤติกรรมเพ่ือลด 
ความเสี่ยงในการ 
ประกอบอาชีพ 

สนง.ปลัด 

21 สงเสริมการลดใชสารเคม ี
ในกลุมเกษตรกรบานใหม 
ม. 3 ตําบลเกาะเปาะ 

เพ่ือเพ่ิมความ
ปลอดภัยและลดใช 
สารเคม ี

อบรมใหความรูแก
กลุมเปาหมาย 

- - 50,000 - - รอยละ 80 
ของกลุม
เกษตรกรใช 
สารเคมีลดลง 
 

เกตรกรมีความรู 
เก่ียวกับโทษของการ 
ใชสารเคมีมากขึ้น 

สนง.ปลัด 

            
            
            
            
 รวม  21 โครงการ 495,000 520,000 805,000 705,000 705,000  



 
150 

แบบ ผ. 02 
ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี ที่  4 การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ    
3.7 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 อบรมเพ่ือเตรียมความ
พรอมสูประชาคม
อาเซียน 

เพ่ือเตรียมความพรอม
ใหบุคลากร เจาหนาที่
พนักงาน ผูบริหาร 
สมาชิก  ในการ
ปฏิบัติงานรองรับการ
เขาสูอาเซียน 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

50,000 
 

50,000 - - - รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย 
มีความพรอม 
ในการเขาสู
ประชาคม
อาเซียน 

บุคลากร เจาหนาที่
พนักงาน ผูบริหาร 
สมาชิก มีความพรอม            
ในการปฏิบัติงานเขา 
สูอาเซียน 

สนง.ปลัด 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
 รวม  1  โครงการ 50,000 50,000 - - -  



 

151 
แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดปตตานี ที่  4 การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาคน และสังคมใหมีคุณภาพ    
3.8 แผนงานงบกลาง 
 

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 
 

อุดหนุนเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เพ่ือชวยเหลือ
ผูสูงอายุ 

จายเบี้ยยังชีพ 
ใหผูสูงอายุใน
ตําบลเกาะเปาะ 

2,058,000 
 

2,058,000 2,300,000 2,500,000 2,800,000 รอยละ 100 
ผูสูงอายุไดรับ
สวัสดิการ 
เบี้ยยังชีพ 

ผูสูงอายุไดรับการ
ชวยเหลือและ 
มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

สนง.ปลัด 

2 
 

อุดหนุนเบี้ยยังชีพผูพิการ เพ่ือชวยเหลือ 
ผูพิการ 

จายเบี้ยยังชีพ 
ใหผูพิการในตําบล
เกาะเปาะ 

499,200 
 

499,200 530,000 570,000 620,000 รอยละ 100  
ผูพิการไดรับ
สวัสดิการ 
เบี้ยยังชีพ 

ผูพิการไดรับการ
ชวยเหลือและ 
มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

สนง.ปลัด 

3 สมทบกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ 

เพ่ือเปนกองทุนรวม 
ในการดูแลสุขภาพ 

อบต.จายเงิน
สมทบเขา สป.สช.  

70,000 
 

70,000 80,000 90,000 100,000 รอยละ 100  
ผูที่เก่ียวของ
ไดรับการดูแล 
สวัสดิการ 
ดานสุขภาพ 

ประชาชนมีกองทุน
สําหรับประกันสขุภาพ
ของตนเอง 

สนง.ปลัด 

4 อุดหนุนเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส เพ่ือชวยเหลือ 
ปวยเอดส 

จายเบี้ยยังชีพ 
ใหผูปวยเอดส 
ในตําบล 

6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 รอยละ 100 
ผูปวยเอดส 
ไดรับสวัสดิการ 
เบี้ยยังชีพ 

ผูปวยเอดสไดรับการ
ชวยเหลือและ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

สนง.ปลัด 

5 สมทบกองทุนเงินทดแทน เพ่ือใหความ
คุมครองแกลูกจาง 

จายเงินทดแทน
ใหแกลูกจาง 
ที่ประสบเหตุ 

- - 2,500 2,500 2,500 รอยละ 100 
ลูกจางไดรับเงิน
ทดแทน 

ลูกจางไดรับการดูแล
และชวยเหลือ 

สนง.ปลัด 

            
 รวม 5  โครงการ 2,633,200 2,633,200 2,918,500 3,168,500 3,528,500  



 



152 
แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดปตตานี ที่ 3 การพฒันาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยังยืน 
4.1 แผนงานการเกษตร 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ทองถิ่นไทย รวมใจภักด์ิ 
รักษพ้ืนที่สีเขียว 

เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปาไม รวมปลูกปาเฉลิม 
พระพระเกียรติเน่ือง 
ในวันสําคัญ 

5,000 
 

5,000 20,000 20,000 20,000 ในตําบล 
มีจํานวนพ้ืนที่ 
ปาไมเพ่ิมขึ้น 
รอยละ 50 

ประชาชนไดรวมเฉลิม
พระเกียรติและ             
แสดงความจงรักภักดี 
และมีพ้ืนที่ปาไม
เพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

2 วั น ป ลู ก ต น ไ ม ป ร ะ จํ า ป
แหงชาติ 
(แผนชุมชน ม.1 – ม.3) 

เพ่ือเพ่ิมทรัพยากร                 
ปาไมในพ้ืนที่ 

สวนราชการในตําบล 
ภาคประชาชนรวมกัน
ปลูกตนไม 

15,000 
 

15,000 20,000 20,000 20,000 ในตําบล 
มีจํานวนพ้ืนที่ 
ปาไมเพ่ิมขึ้น 
รอยละ 50 

มีทรัพยากรปาไม 
ในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

3 รักนํ้า รักปา รักษาแผนดิน เพ่ือรักษาธรรมชาติ 
ใหคงอยูอยางยังยืน 
 

จัดกิจกรรมปลูกตนไม  
ดูแลรักษาธรรมชาติ 
ที่มีอยู 

20,000 
 

20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 60
ประชาชน 
ใหความรวมมือ
อนุรักษนํ้า ปา 
แผนดิน  

ประชาชนไดรวม
อนุรักษนํ้า ปา  
อยางยังยืน 

สนง.ปลัด 

4 ประชารวมใจ สรางความ
ปลอดภัยพัฒนาสองขางทาง 

เพ่ือสรางความปลอดภัย 
ในการเดินทาง 
 

รวมพัฒนา 
ตัดหญา ถางปาสอง
ขางทางถนน 

20,000 
 

20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 80  
สองขางทาง 
มีความสวยงาม
และปลอดภัย 

ประชาชนในตําบล- 
เกาะเปาะ มีความ
ปลอดภัยในการใช
เสนทางคมนาคม 

สนง.ปลัด 

            
            
            
            

 



153 
แบบ ผ. 02 

 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 กําจัดผักตบชวาและวัชพืช 
ในแหลงนํ้า 

เพ่ือแกไขปญหานํ้าทวม 
 

ขุดลอกคลอง  
ขุดลอกผักตบชวา 
วัชพืชในแหลงนํ้า 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 80 
สามารถแกไข
ปญหานํ้าทวม
ขังได 

สามารถแกไขปญหา 
นํ้าทวมได 

สนง.ปลัด 

6 อบรมใหความรูและการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอม 

เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่
ตระหนักถึงความสําคัญของ
สิ่งแวดลอม 

อบรมใหความรู
แกกลุมเปาหมาย 

30,000 30,000 - - - รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย 
ตระหนักถึง
สําคัญในการ
อนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

ผูเขารับการอบรม
ตระหนักถึงความสําคัญ
ของสิ่งแวดลอม 

สนง.ปลัด 

7 อนุรักษธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 
 

เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที ่
ไดมีสวนรวมในการอนุรักษ 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เยาวชน , อถล.
ประชาชนทั่วไป 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 60
กลุมเปาหมาย
มีสวนรวม 
ในการทํา
กิจกรรม 

ประชาชนในพ้ืนที 
มีสวนรวมในการ
อนุรักษธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 

สนง.ปลัด 

8 อนุรักษพันธุกรรมพืช  
อันเน่ืองมาจากพระราชดําร ิ
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราช 
สุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

เพ่ืออนุรักษพันธุพืชที่หายาก อบรมใหความรู 
และคนหาพันธุพืช 
หายาก 

- - 30,000 30,000 30,000 รอยละ 50 
ทุกภาคสวน
รวมกันคนหา
พันธุพืช 
ที่หายาก 

พันธุพืชหายากไดรับ
อนุรักษ 

สนง.ปลัด 

9 อบรมอาสาสมคัรทองถิ่น 
รักษโลก  

เพ่ือปกปองและรักษา 
สิ่งแวดลอม 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 
 

- - 30,000 30,000 30,000 รอยละ 80 
กลุมเปาหมาย
ไดรับความรู
การปกปอง
รักษา
สิ่งแวดลอม 

สิ่งแวดลอมไดรับการ
รักษา ปกปอง 

สนง.ปลัด 

 รวม  9  โครงการ 140,000 140,000 190,000 190,000 190,000  



154 
แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพย ากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดปตตานี ที่  3 การพัฒนาดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยังยืน 
4.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 การลดและคดัแยก 
ขยะมูลฝอย 

เพ่ือชวยลดปริมาณขยะ อบรมใหความรูการ
คัดคัดแยกขยะแก
กลุมเปาหมาย 

20,000 
 

20,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

รอยละ 80ผูเขารับ
การอบรมสามารถ
คัดแยกขยะได 

สามารถลดจํานวน
ปริมาณขยะมูลฝอย 

สนง.ปลัด 

2 สงเสริมใหประชาชน 
มีสวนรวมในการจัดการ
ขยะมูลฝอย  
ณ แหลงกําเนิด 

เพ่ือใหประชาชน 
มีสวนรวมในการจัดการ
ขยะมูลฝอย 

อบรมใหความรูและ
สรางความตระหนัก  
ในการจัดการขยะมูล
ฝอยใหกับประชาชน 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

รอยละ 80
ประชาชนเกิดความ
ตระหนักในการ
จัดการขยะ 

ประชาชนมีสวนรวม              
ในการจัดการ 
ขยะมูลฝอย 

สนง.ปลัด 

3 องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นปลอดโฟม 

เพ่ือใหประชาชน 
ลดการใชโฟม 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

10,000 
 

10,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

รอยละ 80     
กลุมเปาหมายเกิด
ความตระหนักและ
ลดการใชโฟม 

สามารถลดการใชโฟม 
และลดปริมาณขยะ               

สนง.ปลัด 

4 กอสรางเขื่อนปองกันตลิ่ง                 
ริมคลองตุยง 

เพ่ือปองกันนํ้าเซาะตลิ่ง 
และแกไขปญหานํ้าทวม 

ริมคลองตุยง                  
หมูที่ 1 – หมูที่ 3 

500,000 
 

500,000 
 

- - - รอยละ 80 
สามารถปองกันนํ้า
เซาะตลิ่งและแกไข
ปญหานํ้าทวม 

สามารถปองกันนํ้า 
เซาะตลิ่งและแกไข
ปญหานํ้าทวมได 

กองชาง 

            
            
            
            
            
            
            

 
 



 
 
 

155 
แบบ ผ. 02 

 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณ 

ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 ธนาคารขยะ เพ่ือใหประชาชน 
มีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมแกไขปญหา
ขยะของชุมชน และ
เสริมสรางจิตสํานึก 
ในการคัดแยก 
ขยะมูลฝอย 

อบรมใหความรูเก่ียวกับ
การคัดแยกขยะ  และ
จัดต้ังธนาคารขยะ   

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 70
ประชาชน 
มีสวนรวมในการ              
คัดแยกขยะ             

สามารถลดปริมาณ 
ขยะมูลฝอย และ 
สรางรายไดใหกับ
ประชาชนได 

สนง.ปลัด 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
 รวม  5  โครงการ 590,000 590,000 110,000 110,000 110,000  

 



 
 
 

156 
แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  3  การเสริมสรางความม่ันคง พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการเช่ือมโยงเมืองสูนานาชาติ 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดปตตานี ที่  4  การพัฒนาดานสังคม และความม่ันคง  
5.  ยุทธศาสตรการกีฬาสูความเปนเลิศและสงเสริมการทองเที่ยว    
5.1  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ    
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 จัดสงนักกีฬา/บุคคล 
เขารวมกิจกรรม หรือ
แขงขันในรายการตาง ๆ 

เพ่ือพัฒนาทักษะ
ทางดานกีฬา  
และใชเวลาวาง 
ไดเกิดประโยชน 

จัดสงนักกีฬาเขารวม
การแขงขัน กีฬา
รายการตางๆ 

30,000 
 

30,000 40,000 40,000 40,000 รอยละ 90               
มีความสามัคคี
และพัฒนาทักษะ 
ของนักกีฬา 

นักกีฬามีทักษะ
ทางดานกีฬาเพ่ิมขึ้น
และมีความสามคัค ี
ใชเวลาวางไดเกิด
ประโยชน 

สนง.ปลัด 

2 โครงการกีฬาสัมพันธ  
อปท.หนองจิก 

เพ่ือสรางความสามคัคี
ในการทํากิจกรรม
สันทนาการรวมกัน 

จัดแขงขันกีฬา
ประเภทตางๆ 

20,000 
 

20,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 90 
กลุมเปาหมาย 
เกิดความสามคัคี
และไดทํากิจกรรม
รวมกัน 

เกิดความสามคัคี  สนง.ปลัด 

3 กอสรางลานกีฬา   
ม.1 – ม.3 
(แผนชุมชน ม.1 – ม.3) 

เพ่ือใหประชาชน 
มีสถานที่ออกกําลังกาย 
ใชเวลาวางใหเกิด 
ประโยชน 

กอสรางลานกีฬา
ประจําหมูบาน 

100,000 
 

100,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 รอยละ 80 
ประชาชน 
มีสถานที่ออก
กําลังกาย 

ประชาชนมีสถานที่             
ออกกําลังกายและ 
ใชเวลาวางไดเกิด
ประโยชน 

กองชาง 

4 กอสรางสนามเด็กเลน 
ประจําตําบล 

เพ่ือใหเด็กไดมีสถานที่
ออกกําลังกาย 

กอสรางสนามเด็ก
เลนประจําหมูบาน 

100,000 100,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 รอยละ 80 
เด็กมีสถานที่ออก
กําลังกาย 

เด็กมีสถานที่               
ออกกําลังกาย 

กองชาง 

            
            
            

 
 



157 
แบบ ผ. 02 

 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 ปรับปรุงสนามฟุตซอล เพ่ือสงเสริมการ
ออกกําลังกาย 

- กอสรางตาขาย     
ก้ันรอบสนาม 
- กอสรางหลังคา
คลุมสนาม 
- ปรับปรุงพ้ืนสนาม 

2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 รอยละ 100 
ประชาชนมี
สถานที่ออก
กําลังกาย 

ประชาชนมีสถานที่             
ออกกําลังกาย 

กองชาง 

6 สรางลานกีฬาและ 
อุปกรณกีฬา หมูที่ 3 
 

เพ่ือใหประชาชนได
ออกกําลังกาย 

จัดหาซื้อที่เพ่ือสราง
ลานกีฬาในหมูบาน 
พรอมอุปกรณกีฬา 

- 500,000 - - - รอยละ 90  
ประชาชนเกิด
ความพอใจ 

ประชาชนมีลาน 
กีฬาสาํหรับออก
กําลังกาย 

กองชาง 
(ไทยนิยมฯ) 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
 รวม  6  โครงการ 2,750,000 3,250,000 4,570,000 4,570,000 4,570,000  
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แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดปตตานี ที่ 4  การพัฒนาดานสังคม และความม่ันคง 
6.  ยุทธศาสตรบริหารจัดการที่ดี     
6.1  แผนงานบริหารงานทั่วไป   
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 อบรมเพ่ิมความรูเก่ียวกับ  
พรบ. และกฎหมายที่เก่ียวของ
กับ อบต. 

เพ่ือใหพนักงาน 
มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับ พรบ.และ
กฎหมายตางๆ 

จัดอบรมใหความรูแก
กลุมเปาหมาย 

20,000 
 

20,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

รอยละ 80 
กลุมเปาหมาย
เขาใจเก่ียวกับ 
พรบ.และ
กฎหมายตางๆ 

พนักงานมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับ
กฎหมาย อบต.เพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

2 คาตอบแทนเปนกรณีพิเศษ 
(โบนัส) 

เพ่ือเปนคาตอบแทน
กรณีพิเศษแกพนักงาน 
ลูกจาง 

จายเปนคาตอบแทน
ใหแกพนักงาน 
ลูกจาง  
อบต.เกาะเปาะ 

315,000 
 

337,000 
 

390,000 440,000 520,000 พนักงาน ลูกจาง 
ไดรับขวัญและ
กําลังใจ 

พนักงาน ลูกจาง                 
มีขวัญและกําลังใจ 

สนง.ปลัด 
กองคลัง            
กองชาง 

3 อบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของผูบริหาร 
สมาชิก สภา อบต. พนักงาน
สวนตําบลและผูที่ เ ก่ียวของ 
ของ อบต.เกาะเปาะ 

เพ่ือพัฒนาศักยภาพ 
ก า ร ทํ า ง า น  ข อ ง
ผูบริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานสวนตําบลและ 
ผูที่เก่ียวของ 

อบรมใหความรู และ
ศึกษาดูงานนอก
สถานที ่

300,000 
 

300,000 
 

300,000 300,000 300,000 รอยละ 80 
ผูบริหาร สมาชิก
สภา พนักงาน 
สวนตําบลและ 
ผูที่เก่ียวของมี
ศักยภาพเพ่ิมขึ้น 

ผู บ ริ ห า ร  สม าชิ ก 
สภา อบต. พนักงาน
สวนตําบลและ 
ผูที่เก่ียวของ  
มีศั กยภาพในการ
ทํางานเพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

4 อบรมใหความรูพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสาร 

เพื่อเปนการสงเสริม
ความรูใหประชาชน 
ผูบริหาร สมาชิกสภาและ
บุคลากร อบต. เก่ียวกับ 
พรบ.ขอมูลขาวสาร 
ของราชการ  

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

30,000 
 

รอยละ 80 
กลุมเปาหมาย 
มีความรูเพ่ิมขึ้น 

ประชาชน ผูบรหิาร 
สมาชิกสภา บคุลากร                
มีความรู ความเขาใจ         
เรื่อง พรบ.ขอมูล
ขาวสารเพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

            

 



159 
แบบ ผ. 02 

 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

5 เสริมสรางคุณธรรม 
จริยธรรมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ                
การปฏิบติังานและประโยชน
สุขของประชาชน 

เพ่ือสรางจิตสํานึก             
ในการปฏิบัติหนาที่          
ของบุคลากร 

จัดอบรมใหความรู
ดานคุณธรรม 
จริยธรรมแก
กลุมเปาหมาย 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

รอยละ 80 
กลุมเปาหมาย 
มีจิตสํานึก 
ดานคุณธรรม 
จริยธรรม 

บุคลากรมีจิตสาํนึกที่ดี           
ในการปฏิบัติหนาที ่

สนง.ปลัด 

6 คาใชจายในการจัดการ 
เลือกต้ัง 

เพ่ือสรรหา  
นายก อบต. และ 
สมาชิกสภา อบต. 

ดําเนินการเลือกต้ัง 
ในพ้ืนที่ 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 
 

300,000 - ไดจํานวนนายก 
อบต. และ
สมาชิกสภา 
อบต. ตามที่
กําหนด 

นายก อบต. และ
สมาชิกสภา อบต. 
ครบตามจํานวน 
ที่กําหนด 

สนง.ปลัด 

7 จัดทําประกันภัยรถราชการ เพ่ือคุมครองผูขับขี่ 
และผูโดยสาร 

จัดทําประกันภัย
รถยนตราชการ 

25,000 
 

25,000 
 

25,000 
 

25,000 
 

25,000 
 

1 ครั้ง/ป ผูขับขี่ ผูโดยสารไดรับ
การคุมครอง 

สนง.ปลัด 

            
8 สงเสริมคุณธรรมและ 

ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
อบต.เกาะเปาะ 

เพ่ือสงเสริมคุณธรรม 
และความโปรงใส 
ในการปฏิบัติงาน 

อบรมใหความรูแก
กลุมเปาหมาย 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 80 
กลุมเปาหมาย 
มีคุณธรรม  
มีความโปรงใส 
ในการปฏิบัติงาน 

บุคลากรในหนวยงาน 
มีคุณธรรม ในการ  
ปฏิบัติงานมากขึ้น 

สนง.ปลัด 

9 เฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
พระนางเจาสิริกิต์ิ  
พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปหลวง 
 

เพ่ือเทิดพระเกียรติ 
และแสดงความ
จงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย 

จัดกิจกรรมตางๆ  
เชน ตกแตงสถานที่ 
จัดซุม ประดับธง 
ประดับผา ฯลฯ 

10,000 
 

10,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

ดําเนินการ 
จัดกิจกรรตางๆ 
สําเร็จตาม
วัตถุประสงค  
รอยละ 90 

สถาบัน
พระมหากษัตริยเกิด
ความเขมแข็ง 
ประชาชนมีความ
จงรักภักดี 

สนง.ปลัด 

            
            
            
            



160 
แบบ ผ. 02 

 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

10 จัดนิทรรศการแสดงผลงาน                   
ขององคการบริหาร 
สวนตําบลเกาะเปาะ 
 

เพ่ือแสดงผล 
การดําเนินงาน 
ในรอบปที่ผานมา 
ใหประชาชนทราบ 

จัดกิจกรรมและ
ประชาสัมพันธ 
ผลการดําเนินงาน
ที่ผานมา 
ใหประชาชน
ทราบ 

10,000 
 

10,000 
 

20,000 20,000 20,000 รอยละ 80 
ประชาชนทราบ
ผลการ
ดําเนินงาน 
ที่ผานมา 

ประชาชนไดทราบ          
การดําเนินงาน 
ในรอบปของ อบต. 

สนง.ปลัด 

11 เทิดพระเกียรติ 5 ธันวาคม
มหาราช วันพอแหงชาติ  

เพ่ือแสดงความ
จงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย 

จัดกิจกรรมตางๆ  
เชน จัดซุม   
ประดับธง 
ประดับผา ฯลฯ 

10,000 
 

10,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

ดําเนินการ 
จัดกิจกรรตางๆ 
สําเร็จตาม
วัตถุประสงค 
รอยละ 90 

สถาบัน
พระมหากษัตริยเกิด
ความเขมแข็ง 
ประชาชนมีความ
จงรักภักดี 

สนง.ปลัด 

12 จัดกิจกรรมแสดงความ
จงรักภักดี ตอสถาบัน ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย 

เพ่ือเปนการแสดง
ความจงรักภักดีตอ
สถาบัน
พระมหากษัตริย 

จัดกิจกรรมแสดง
ความจงรักภักดี 

10,000 
 

10,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

ดําเนินการ 
จัดกิจกรรม
สําเร็จตาม
วัตถุประสงค 
รอยละ 80 

สถาบัน
พระมหากษัตริยและ
สถาบันชาติเขมแข็ง 
ประชาชนมีความ
จงรักภักดี 

สนง.ปลัด 

13 จัดงาน จัดรัฐพิธี และ 
วันสําคัญตางๆ 

เพ่ือแสดงออก 
ถึงความพรอม  
และใหความสาํคญั
ของงานรัฐพิธี  
และวันสําคัญตางๆ 

จัดงาน  
จัดกิจกรรม  
รัฐพิธี และ 
วันสําคัญ 
ของรัฐบาล 

100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 ดําเนินการ 
จัดกิจกรรมตางๆ 
สําเร็จตาม
วัตถุประสงค  
รอยละ 80 

กิจกรรมตางๆ สําเร็จ
ตามวัตถุประสงค 
 

สนง.ปลัด 

14 ปรับปรุงภูมิทัศนและ
สิ่งแวดลอม               

เพ่ือปรับปรุงสภาพ         
ภูมิทัศนและ
สิ่งแวดลอมภายใน
และภายนอกอบต.
เกาะเปาะ 

ปรับปรุงสถานที่
ภายในและ
ภายนอก 
อบต.เกาะเปาะ 

100,000 
 

100,000 100,000 100,000 100,000 รอยละ 70  
ภูมิทัศนรอบๆ
ภายในและ
ภายนอก อบต.
เกาะเปาะ 
สวยงาม 

ภูมิทัศนและ
สิ่งแวดลอมของ อบต.
เกาะเปาะ      มีความ
สวยงาม 

สนง.ปลัด 



 
161 

แบบ ผ. 02 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

15 ปกปองสถาบนัของชาติ
เพ่ือสรางความปรองดอง
และความสมานฉันท 
 

เพ่ือเสริมสราง 
ความปรองดอง  
ความสมานฉันทและ
ปกปองสถานบัน 
ของชาติ 
 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 15,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย 
มีความเขาใจ 
การปกปอง 
สถาบันของชาติ 
 

ประชาชนเกิด 
ความปรองดอง 
สมานฉันท และ 
มีความรักพรอม
ปกปองสถาบัน 
ของชาติ 

สนง.ปลัด 

16 เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จ 
พระปรเมนทรรามาธิบดี 
ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลที่ 10) 

เพ่ือแสดงความ
จงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย 

จัดกิจกรรมตางๆ  
เชน จัดซุม   
ประดับธง 
ประดับผา ฯลฯ 

- - 15,000 15,000 15,000 รอยละ 90
ดําเนินการ 
จัดกิจกรรตางๆ 
สําเร็จตาม
วัตถุประสงค  

สถาบัน
พระมหากษัตริย 
เกิดความเขมแข็ง 
ประชาชนมีความ
จงรักภักดี 

สนง.ปลัด 

17 เฉลิมพระเกียรติ  
สมเด็จพระนางเจาสุทิดา 
พัชรสุธาพิมลลักษณ  
พระบรมราชินี  
 

เพ่ือแสดงความ
จงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริย 

จัดกิจกรรมตางๆ  
เชน จัดซุม   
ประดับธง 
ประดับผา ฯลฯ 

- - 15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

รอยละ 90
ดําเนินการ 
จัดกิจกรรตางๆ 
สําเร็จตาม
วัตถุประสงค  

สถาบัน
พระมหากษัตริย 
เกิดความเขมแข็ง 
ประชาชนมีความ
จงรักภักดี 

สนง.ปลัด 

18 ปรับปรุงหองทํางานนายก เพื่อปรับปรุงสภาพหอง
ทํางานใหดีขึ้น สวยงาม 

ปรับปรุงผนัง
ภายใน , พื้น , 
ฝาเพดา พรอม
ไฟฟาภายใน 

- - 220,000 - - มีหองทํางาน
สภาพพรอมใชงาน 
 

หองทํางานมีสภาพ
สวยงามพรอมทํางาน 

กองชาง 

            
            
            
            

 



162 
แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดปตตานี ที่ 4  การพัฒนาดานสังคม และความม่ันคง 
6.  ยุทธศาสตรบริหารจัดการที่ดี     
6.2  แผนงานบริหารงานทั่วไป   
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 จัดทําแผนที่ภาษี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ    
ในการจัดเก็บรายได 

พ้ืนที่ หมูที่ 1 –  
หมูที่ 3 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

100,000 
 

รอยละ 100 
สามารถทราบ
พ้ืนที่ที่ตอง 
จัดเก็บภาษี 

การจัดเก็บรายได 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

กองคลัง 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
 รวม  19  โครงการ 1,380,000 1,417,000 1,765,000 1,595,000 1,375,000  

 



163 
แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดปตตานี ที่ 4  การพัฒนาดานสังคม และความม่ันคง 
6.  ยุทธศาสตรบริหารจัดการที่ดี    
6.3  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน  
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 วันทองถิ่นไทย เพ่ือรําลึกถึงการกอต้ัง
องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

จัดกิจกรรม             
สันทนาการ           
แขงขันกีฬา 

20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 รอยละ 80  
ไดรวมกิจกรรม
มีความสามัคค ี

เกิดความสามคัค ี
ในองคกร                 

สนง.ปลัด 

2 อบต.เคลื่อนที่พบพ่ีนอง
ประชาชน 

เพ่ือใหประชาชนไดรับ
การบริการอยางทั่วถึง
ทุกกลุมวัย 

จัดกิจกรรม 
ใหบริการประชาชน
และการประสาน
ตางๆ เชิงรุก 

100,000 
 

100,000 100,000 100,000 100,000 รอยละ 90 
ประชาชน 
มีความพึงพอใจ 

ประชาชนไดรับความ
สะดวก  ในการรับ
บริการอยางทั่วถึง 

สนง.ปลัด 

3 
 

ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงาน 
สูการพัฒนาทองถิ่น 
 

เพ่ือรับฟงปญหา  
ความคิดเห็น 
ของประชาชน              

จัดเวทีประชาคม
เพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นของ
ประชาชนในพ้ืนที่ 

30,000 
 

30,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

รอยละ 60 
ประชาชน 
มีสวนรวม 
ในการ
ประชาคม  

ปญหา ความตองการ
ของประชาชนไดรับ
การแกไข 

สนง.ปลัด 

4 ติดต้ังเสียงไรสาย เพ่ือประชาชนสัมพันธ
ขาวสารตางๆของ อบต. 
และหนวยงานราชการ 

จํานวน  10  จุด 200,000 
 

200,000 
 

- 1,000,000 - รอยละ 90 
ประชาชน 
ไดรับทราบ
ขาวสารรวดเร็ว 

ประชาชนรูขาวสาร
ทันทวงท ี

สนง.ปลัด 

5 จัดเก็บขอมูลพ้ืนฐาน                     
ตําบลเกาะเปาะ 

เพ่ือเก็บขอมูลพ้ืนฐาน
ภายในตําบล 

ลงพ้ืนที่จัดเก็บ
ขอมูลพ้ืนฐาน 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

รอยละ 70 
ไดรับขอมูลเปน
ปจจุบัน 

ไดรับขอมูลพ้ืนฐาน 
เปนปจจุบัน 

สนง.ปลัด 
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แบบ ผ. 02 

 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

6 จัดกิจกรรม จัดงาน จัดบอรด 
และจัดนิทรรศการตางๆ 

เพ่ือประชาสัมพันธ
กิจกรรม อบต. 

จัดกิจกรรมตางๆ 
ตามความสาํคญั
และตามหนังสือ 
สั่งการ 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

40,000 
 

รอยละ 80
ดําเนินการ 
จัดกิจกรรตางๆ 
สําเร็จตาม
วัตถุประสงค  

ไดเผยแพรกิจกรรม 
ของ อบต. 

สนง.ปลัด 

7 สงเสริมการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชนในดาน
ประชาธิปไตย 

เพ่ือสงเสริมใหเด็กและ
เยาวชนมีสวนรวมดาน
ประชาธิปไตย 

อบรมใหความรู 10,000 
 

10,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

รอยละ 70 
เด็ก เยาวชน 
มีความรู และ 
มีสวนรวม 

เด็กและเยาวชนไดรับ
ความรู  ในการมีสวน
รวมดานประชาธิปไตย
มากขึ้น 

สนง.ปลัด 

8 กิจกรรมเน่ืองในโอกาส           
ครบรอบ  100  ป                
ธงชาติไทย 

เพ่ือสรางความภาคภูมิใจ
ของคนในชาติ และนอม
รําลึกถึงพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
ที่ทรงพระราชทานธง
ไตรรงคเปนธงชาติไทย 

- จัดอบรมให

ความรูแก

กลุมเปาหมาย 

- จัดนิทรรศการ 

ใหความรู 

20,000 20,000 - - - รอยละ 70 
กลุมเปาหมาย
ทราบถึงความ
เปนมาของ 
ธงชาติไทย 

กลุมเปาหมาย 
ไดรับรูถึงความเปนมา
ของธงชาติไทย และได
รําลึกถึงรัชกาลที่ 6  
ผูซึ่งพระราชทาน 
ธงไตรธงค 

 

9 บําเพ็ญประโยชนอาสาทําดี 
 

เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที ่
มีจิตอาสาไดรวมทํา 
กิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชน 

กลุมเปาหมาย

รวมกันบําเพ็ญ

ประโยชน 

ในพ้ืนท่ี 

และนอกพ้ืนท่ี 

30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 80  
กลุมเปาหมาย 
เขารวมกิจกรรม 

กลุมเปาหมาย 
มีจิตอาสา 
เกิดจิตสํานัก 
ในการรวมกิจกรรม
บาํเพ็ญประโยชน 

สํานักปลัด 

            
            
            
            
 รวม  9  โครงการ 465,000 465,000 265,000 1,265,000 265,000  
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แบบ ผ. 02 
ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่ 2  การพัฒนาสังคม ชุมชนที่นาอยู และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดปตตานี ที่ 4  การพัฒนาดานสังคม และความม่ันคง 
6.  ยุทธศาสตรบริหารจัดการที่ดี    
6.4  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 กอสรางโรงจอดรถ  
(หลัง อบต.) 

เพ่ืออํานวยความสะดวก
ใหกับขาราชการ 
พนักงาน เจาหนาที่ และ
ประชาชนที่มาติดตอ
ราชการ 

กวาง  6.50  เมตร 
ยาว  10.00  เมตร 

255,000  - - - รอยละ 70 
มีที่จอดรถ 
ไวบริการ
ประชาชน 
พนักงาน 
เจาหนาที ่

มีที่จอดรถเพียงพอ
สําหรับผูมาติดตอ
ราชการ รวมถึง
พนักงาน เจาหนาที่ 

กองชาง 

            

            

            

            

            

            

            

            

            
            
            
            
            
            
 จํานวน  1  โครงการ 255,000 - - - -  
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แบบ ผ. 02 

ก. ยุทธศาสตรจังหวัดที่  3 การเสริมสรางความม่ันคง พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการเช่ือมโยงเมืองสูนานาชาติ 
ข. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดในเขตจังหวัดปตตานี ที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
7.  ยุทธศาสตรสงเสริมการรักษาความม่ันคงและเสริมสรางสันติสุข 
7.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

1 ฝกอบรมอาสาสมคัรปองกัน
ภัยฝายพลเรือน 

เพ่ือเตรียมพรอม 
ในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ที่จะเกิดขึ้น 

สงกลุมเปาหมาย
เขาอบรมเพ่ือ
เตรียมความพรอม 

150,000 
 

150,000 150,000 150,000 150,000 รอยละ 90 
กลุมเปาหมาย
มีความพรอม
ในการปองกัน
และบรรเทา
ความเดือน
รอนของ
ประชาชน 

ประชาชนไดรับการ
บรรเทาความเดือดรอน
อยางทันทวงที 

สนง.ปลัด 

2 ทบทวนอาสาสมคัรปองกันภัย 
ฝายพลเรือน 

เพ่ือเตรียมพรอม 
ในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
ที่จะเกิดขึ้น 

สงกลุมเปาหมาย
เขาอบรมเพ่ือ
เตรียมความพรอม 

50,000 
 

50,000 50,000 50,000 50,000 รอยละ 90 
กลุมเปาหมาย
มีความพรอม
ในการปองกัน
และบรรเทา
ความเดือน
รอนของ
ประชาชน 

ประชาชนไดรับการ
บรรเทาความเดือดรอน
อยางทันทวงที 

สนง.ปลัด 
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แบบ ผ. 02 

 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค 
เปาหมาย 

(ผลผลิตของ
โครงการ) 

งบประมาณ 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลท่ีคาดวาจะ 
ไดรับ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก 

2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

2565 
(บาท) 

3 รวมใจสรางความปลอดภัย
ทางนํ้า 
 

เพ่ือใหกลุมเปาหมาย 
มีความรู ความเขาใจ
และมีวิธีปองกันตนเอง 
บุตรหลาน เด็กเล็ก 
ใหปลอดภัยจากภัย
ทางนํ้า 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 
 

25,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 80  
กลุมเปาหมาย 
มีความรูดาน
ความปลอดภัย
ทางนํา 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูเรื่องความ
ปลอดภัยทางนํ้าเพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

4 ปองกันอัคคีภัย 
ในครัวเรือน 
 

เพ่ือใหกลุมเปาหมาย 
มีความรู ความเขาใจ
และมีวิธีปองกัน
อัคคีภัย 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 
 

25,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 80  
กลุมเปาหมาย 
มีความรูและวิธี
ปองกันอัคคีภัย 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูเรื่องวิธีปองกัน
อัคคีภัยเพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

5 สงเสริมความรูเก่ียวกับภัยและ
การปองกันภัยแกประชาชน 
 

เพ่ือใหความรูแก
กลุมเปาหมาย 
ในเรื่องภัยตางๆ  
และเตรียมรับ 
การปองกันภัยได 

อบรมใหความรู 
แกกลุมเปาหมาย 

- 
 

25,000 30,000 30,000 30,000 รอยละ 80  
กลุมเปาหมาย 
มีความรูและ 
วิธีปองกันภัย
ตางๆ 

กลุมเปาหมาย 
มีความรูและมีวิธีเตรียม
รับภัยตางๆ เพ่ิมขึ้น 

สนง.ปลัด 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
 รวม  5  โครงการ 200,000 275,000 290,000 290,000 290,000  
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